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PROCESSO N° 15067/2026

ORGAO: SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICAGAO SOCIAL

NATUREZA: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE: SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SECEX (TCE/AM)

REPRESENTADO (S): SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICAGAO SOCIAL E SRA. JOSICLECIA GOMES
NOGUEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO-SUBSTITUTO MARIO JOSE DE MORAES COSTA FILHO

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de Representacdo, com pedido de concessdo de medida cautelar, oferecida pelo Secretario-Geral de
Controle Externo, no exercicio da competéncia prevista no art. 286, paragrafo Unico, do Regimento Interno desta Corte
(Resolugao n° 04/2002-TCE/AM), em face da Sra. Josiclecia Gomes Nogueira, Secretaria de Estado de Comunicagéo, em

razdo de possiveis irregularidades na Concorréncia n° 02/2026-CSC.

Ao examinar os autos pela primeira vez, e com os elementos disponiveis até aquele momento, este Relator
concedeu a medida cautelar pleiteada, determinando a suspensao imediata da Concorréncia n® 02/2026-CSC, bem como de
todos os atos dela decorrentes, com fundamento na materialidade do gasto, no contexto de ano eleitoral e na auséncia, aquela

altura, de elementos que afastassem os indicios apontados pela Secretaria-Geral de Controle Externo.

Seguindo o rito processual ordinario, a SECOM foi instada a apresentar defesa, o que fez por meio das

justificativas acostadas as fls. 49/156 dos autos.

Naquele expediente, a Secretaria informou que a matéria objeto da presente Representagéo fora submetida a
apreciagdo do Poder Judiciario, autuada sob o n° 0165951-60.2026.8.04.1000. Registra-se, todavia, que este Relator néo
recebeu, até o momento, qualquer noticia de intimag@o ou de andamento relativo ao processo judicial mencionado, tendo

tomado conhecimento de sua existéncia apenas naquela ocasiéo.

Quanto ao mérito, a SECOM sustentou, em sintese, que a Concorréncia n°® 02/2026-CSC observou
integralmente o rito da Lei n° 14.133/2021, tendo sido precedida da elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar, Matriz de
Gerenciamento de Riscos, Termo de Referéncia, pesquisa de mercado, estimativa de custos e dos pareceres técnicos e

juridicos exigidos pela legislagao de regéncia.
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Ademais, argumentou que o Estudo Técnico Preliminar demonstrou a necessidade da contratacdo, a adequagéo
da solugdo escolhida e o interesse publico envolvido, em atendimento aos arts. 6°, XX, e 18 da Lei n° 14.133/2021, e que a

Anélise de Riscos identificou os riscos inerentes a contratagdo e as respectivas medidas mitigadoras.

Quanto & classificagdo do servigo como nao essencial, manifestou expressa discordancia, sustentando que a
comunicagao institucional integra a prépria missdo constitucional da Secretaria, viabilizando a divulgagdo de campanhas nas
areas de salde, educagéo, seguranca publica, defesa civil e demais politicas publicas, e que sua essencialidade decorre da

finalidade institucional do 6rg&o, e ndo de critério discricionario da Administrag&o.

No que se refere ao valor estimado, esclareceu que o montante de R$ 35.000.000,00 ndo representa gasto
imediato ou obrigatério, mas teto contratual fixado a partir de ampla pesquisa de mercado, com levantamento de precos
praticados por veiculos de comunicagao, produtoras de contelido audiovisual e demais prestadores integrantes da cadeia de
execucdo das agdes publicitarias, além do histérico de contratagdes similares e das necessidades de comunicagédo das

entidades da Administragéo Indireta.

Por fim, registra-se que a SECOM acompanhou a defesa dos documentos a que fez referéncia, notadamente o

Termo de Referéncia, o Estudo Técnico Preliminar e a Andlise de Riscos.
Em sintese, é o relatdrio. Passo a decidir.

A medida cautelar, no &mbito desta Corte de Contas, é instrumento de natureza excepcional, somente justificavel
quando presentes, cumulativamente, a plausibilidade do direito invocado e o fundado receio de grave leséo ao erério, ao
interesse publico ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, nos termos do art. 5°, XIX, da Resolugdo n® 04/2002-RI-
TCE/AM e do art. 1° da Resolugéo n°® 03/2012-TCE/AM.

Tratando-se, pois, de juizo provisorio, fundado em cognicdo sumaria, sua subsisténcia esta condicionada a
permanéncia dos pressupostos que a autorizaram, de modo que a superveniéncia de elementos capazes de infirmar o fumus
boni iuris ou o periculum in mora impde, como corolario ldgico do préprio carater precario do provimento cautelar, a sua

revisao.

No caso concreto, a concessdo da medida cautelar fundou-se, essencialmente, na vultuosidade da contratagéo e
na auséncia, aquele momento processual, de elementos que demonstrassem o planejamento da despesa, sobretudo no
contexto de ano eleitoral - circunstancias que, em juizo de cognigdo sumaria e sem a oitiva da parte contréria, autorizavam a

suspenséo do certame como medida de prudéncia. Com a apresentagéo da defesa e a juntada do Estudo Técnico Preliminar,
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da Matriz de Gerenciamento de Riscos e do Termo de Referéncia, contudo, o quadro merece reviséo.

Os documentos acostados indicam, ao menos neste momento, que a contratagao foi precedida das etapas de
planejamento exigidas pelo art. 18 da Lei n® 14.133/2021, com identificagdo da necessidade, da solug¢do escolhida e dos riscos
inerentes & execucao contratual. Além disso, informam que a estimativa de custos n&o decorreu de fixagéo arbitraria, mas de
pesquisa de mercado, a qual, de acordo com o Estudo Técnico Preliminar, fora realizada a partir das seguintes fontes: i)
consulta ao Portal da Transparéncia de outros Estados, identificando contratos anteriores com agéncias de publicidade; e ii)
andlise de precos praticados em contratos similares firmados com outros 6rgéos publicos especialmente municipios de porte

semelhante.

No que se refere ao contexto eleitoral, invocado como agravante na peca inicial, cumpre examinar se a

contratagdo ora questionada amolda-se a alguma das condutas vedadas pela Lei n° 9.504/1997.

O art. 73, VI, "b", da referida lei veda, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica reconhecida pela
Justica Eleitoral, a autorizagdo de publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos
publicos nos trés meses que antecedem o pleito — vedag&o que recai sobre a veiculagdo da publicidade institucional nesse

periodo, e ndo sobre o procedimento licitatério que antecede e viabiliza a contratagéo do servigo.

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos

pleitos eleitorais:
VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excegéo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servi¢os e
campanhas dos 0Orgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administragéo indireta, salvo em caso de grave e urgente

necessidade publica, assim reconhecida pela Justiga Eleitoral;

N&o obstante, é preciso ponderar que ndo ha, nos autos, noticia de que a Concorréncia n° 02/2026-CSC tenha
resultado, até o momento, em veiculagdo de campanha publicitaria dentro do periodo vedado, de modo que a mera tramitacdo

do certame licitatrio, por si s8, ndo configura a conduta vedada prevista nesse dispositivo.

Ainda em analise do mesmo dispositivo, o inciso VIl veda, no primeiro semestre do ano eleitoral, a realiza¢do de
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despesa com publicidade institucional em valor superior a média dos primeiros semestres dos trés ultimos anos que
antecedem o pleito — pardmetro objetivo cuja verificagdo depende do cotejo entre o valor ora contratado e o histérico de
despesas da SECOM nos exercicios anteriores, dado que néo consta dos autos e que, portanto, deve ser objeto de diligéncia
na fase de instrugdo de mérito, ndo constituindo, no estagio atual do processo, fundamento suficiente para a manutencao da

suspensao cautelar do certame.

Ressalte-se, ainda, que o feito trata de procedimento licitatério em andamento e sem vencedor declarado,
portanto, sem valor contratual firmado mas tao-somente valor estimado, impedindo tal analise da média de valores como

determina a lei.

Art. 73. Sédo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos

pleitos eleitorais:

VIl - empenhar, no primeiro semestre do ano de eleigao, despesas com publicidade
dos 6rgéos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades
da administracdo indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos
valores empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) Ultimos anos que antecedem o

pleito;

Assim, ponderando-se os elementos trazidos pela defesa em cotejo com os fundamentos que ensejaram a
concessdao da medida cautelar, conclui-se que a Representante ndo apresentou, no curso da instrugao inicial, nenhum

elemento concreto adicional, além da vultuosidade da contratagéo, apto a sustentar a continuidade da suspensao do certame.

A magnitude do valor contratado, conquanto justifique o dever qualificado de motivagéo que efetivamente recaiu
sobre a Administragéo, ndo basta, isoladamente, para caracterizar o periculum in mora apto a justificar a manutencdo de
medida de natureza excepcional. Tampouco se vislumbra, nesta fase, plausibilidade suficiente quanto a violagao aos principios
do art. 5° e a0 art. 6°, XX, da Lei n® 14.133/2021, tendo em vista a comprovagéo documental do Estudo Técnico Preliminar, da

Matriz de Riscos e do Termo de Referéncia.

Registre-se, por oportuno, que a revogagdo da medida cautelar ndo importa, de forma alguma, prejuizo ao
exame de mérito da Representacdo, que prosseguira em seus regulares termos, com a instrugdo processual necessaria a

elucidagéo completa dos fatos.
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Ante o exposto, com fundamento no poder geral de cautela desta Corte de Contas e na competéncia atribuida
pelo art. 1°, § 5°, da Resolugéo n® 03/2012- TCE/AM, DECIDO:

1. REVOGAR a medida cautelar anteriormente concedida nestes autos, restabelecendo o regular prosseguimento da

Concorréncia n° 02/2026-CSC, promovida pela Secretaria de Estado de Comunicagéo Social do Amazonas;

2. DETERMINAR A REMESSA DOS AUTOS a GTE - Medidas Processuais Urgentes, a fim de adotar as seguintes

providéncias:
a) publicacéo da presente deciséo no Diario Oficial Eletronico do Tribunal em até 24 (vinte e quatro) horas;
b) ciéncia da presente deciséo a Secretaria-Geral de Controle Externo, na qualidade de Representante da demanda;

c) expedicao de oficio a Secretaria de Estado de Comunicacdo Social, na pessoa da Sra. Josiclecia Gomes Nogueira,

para ciéncia da revogagao da medida cautelar e regular prosseguimento do certame;

3. DETERMINAR A REMESSA DOS AUTOS a DILCON e, posteriormente, ao douto Ministério PUblico de Contas, para
prosseguimento da instrugdo quanto ao mérito da Representac&o, inclusive no que se refere a verificagdo do valor

contratado em face do parametro estabelecido no art. 73, VII, da Lei n® 9.504/1997;

4. Por fim, RETORNEM OS AUTOS CONCLUSOS AO RELATOR para apreciacdo meritoria da presente

Representacéo.

GABINETE DE CONSELHEIRO-SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS,
Manaus, 30 de junho de 2026.

MARIO JOSE DE MORAES COSTA FILHO
Conselheiro Substituto
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