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GABINETE DA SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRA(}Z\O DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 08 de fevereiro de 2024.

Antonio Carlos Souza da Rosa Junior
Secretario-Geral de Administracdo

*Republicado por incorre¢do

CAUTELARES

PROCESSO: 10.785/2024

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAUS - PMM

NATUREZA: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE: HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA LTDA

OBJETO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR INTERPOSTA PELA EMPRESA
HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA S.A. PARA APURAR POSSIVEIS IRREGULARIDADES ACERCA DO
PREGAQ ELETRONICO N. 002/2024 — CML/PM

DECISAO MONOCRATICA

Tratam os autos de Representacdo com pedido de medida cautelar interposta pela empresa Hapvida
Assisténcia Médica Ltda, por intermédio de seus advogados, em desfavor da Prefeitura Municipal de Manaus e da
empresa Mais Salude Administradora de Beneficios Ltda, objetivando a apuragéo de possiveis irregularidades no
curso do Pregao Presencial n. 002/2024 — CML/PM.

Na primeira oportunidade que os autos ingressaram neste Gabinete, considerei as alegagdes trazidas
pela empresa e, analisando os documentos que estavam ao meu alcance naquele momento, com intuito de

resguardar qualquer possibilidade de dano irreparavel, elaborei Decisdo Monocratica pela Concessdo da Medida
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Cautelar 'inaudita altera parte’, no sentido de determinar a imediata Suspensao do Pregao Eletrénico n. 002/2024
— CML/PM com fundamento no art. 1°, da Resolugao n°. 03/2012-TCE/AM (fls. 345/352).

Ressalta-se que a sobredita medida foi devidamente publicada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal
de Contas do Estado do Amazonas, Edi¢do n°. 3249, do dia 08 de fevereiro de 2024, pg. 41/48 do DOE, fls. 364/394
dos autos.

Neste momento, chega ao presente Gabinete 0 Documento Avulso n. 292050.09022024.0 requerendo

a RECONSIDERACAOQ da decis&o acima mencionada, raz&o pela qual passo a analisar.

Na primeira oportunidade em que este Relator apreciou os autos em epigrafe foi possivel identificar
que a empresa Mais Saude Administradora de Beneficios Ltda ndo logrou éxito em comprovar sua qualificagéo
técnica para prestar o servigo objeto do procedimento licitatorio em tela, uma vez que a mesma apenas comprovou
executar servigo semelhante para um numerario infimo de beneficiarios (273 pessoas) ao compararmos ao total da
avenga que ora se pretende firmar, qual seja, 42.540 (quarenta e dois mil, quinhentos e quarenta) beneficiarios,

ressaltando que o Instrumento Convocatdrio veda a subcontratagéo do objeto.

Diante dos fortes indicios apresentados nos autos, demonstrando que a empresa Mais Saude
Administradora de Beneficios Ltda, supostamente NAO detém qualificagdo técnica habil para executar o objeto do
Pregao Eletronico em referéncia, este Relator entendeu prudente conceder a cautelar pleiteada por meio da Deciséo
Monocratica de fls. 345/352, posto que a fase de lances sequer deveria ter iniciado com a referida empresa, estando

viciada em sua origem.

Analisando de forma pormenorizada estes fatos, entendi que a concesséo da medida cautelar consistia
em ato necessario no presente caso, uma vez que existia a necessidade de se coibir a pratica de um possivel ato
ilegal praticado no caso em tela, onde o tempo de espera para a analise detalhada do caso em sede meritoria
poderia fazer perecer o direito aqui discutido, caracterizando a presenca concomitante do requisito do fumus boni
iuris, consubstanciado a partir da demonstrac¢éo da verossimilhanga do direito invocado, e do periculum in mora,

caracterizado pelo risco que o processo corre de aguardar a prolacao de uma decisdo de mérito.

Ao prolatar a Decisdo Monocratica de fls. 345/352 este Relator designou a suspensao do Pregao
Eletronico n. 002/2024 — CML/PM pelos motivos acima expostos, contudo, em razdo do documento apresentado
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pela empresa Hapvida Assisténcia Médica S.A, demonstrando o prejuizo que a conduta irregular da empresa MAIS
SAUDE acarretara aos servidores plblicos da Prefeitura de Manaus se o procedimento licitatrio se mantiver
suspenso, entendo, pelos fundamentos apresentados pela empresa Representante, por reconsiderar minha ulterior

decis3o.

Assim, considero prudente que a medida cautelar seja REVISTA E RECONSIDERADA, tornando sem

efeito a suspenséo do Pregao Eletronico n. 002/2024 — CML/PM para que 0 mesmo possa prosseguir a partir da

fase de lances inicial, desconsiderando os lances que representaram disputa direta com a empresa Representada,
prevalecendo apenas o Ultimo valor ofertado em disputa pela empresa Hapvida Assisténcia Médica Ltda e Samel

Servigos de Saude.

Ademais, considerando que esses fatos se encontram no ambito do interesse publico e que o objeto da
presente contratacdo gera reflexos positivos para a area de saude, totalmente relacionados ao interesse coletivo de
toda a populacdo, este Relator entende que manter a mencionada decisdo nos termos anteriormente
concedida, no sentido de manter suspenso o procedimento licitatério em referéncia, podera trazer prejuizos
a toda a populagao, podendo, inclusive, ocasionar um prejuizo ainda maior para toda a sociedade que ficara

prejudicada.

Assim, entendo que adotar a medida de reconsiderar a cautelar anteriormente concedida também se

justifica pelos fundamentos delineados nas linhas anteriores, motivo pelo qual este Relator entende prudente a

tornar sem efeito a medida cautelar anteriormente deferida para suspender o certame em tela, invocando o

Instituto do periculum in mora inverso, que é utilizado quando o dano resultante da concessdo da medida for
superior ao que se deseja evitar, uma vez que podera haver dano irreparavel a toda a populagao do Municipio de
Manaus.

Acerca deste Instituto, temos o ensinamento do Mestre Humberto Theodoro Junior?, que é taxativo ao

expor que:

‘(...) a parte devera demonstrar fundado temor de que, enquanto aguarda a tutela
definitiva, venham a faltar as circunstancias de fato favoraveis a prépria tutela. E isto pode
ocorrer quando haja risco de perecimento, destruicdo, desvio, deterioragdo ou de

! Processo Cautelar . Ed. Universitaria do Direito, 42 edicao, p. 77
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gualquer mutacdo das pessoas, bens ou provas necessarios para perfeita e eficaz
atuacao do provimento final do processo principal (...)"

(grifo nosso)

Assim, dentre os requisitos expressamente exigidos para a concessao da antecipagao dos efeitos da

tutela, encontra-se a possibilidade de reversdao da medida, como condicdo inarredavel, como ensina o

doutrinador Humberto Theodoro Junior?, vejamos:

“O texto do dispositivo legal em questéo prevé que a tutela antecipada, que podera ser
total ou parcial em relacdo ao pedido formulado na inicial, dependerd dos seguintes
requisitos: a) requerimento da parte; b) produgéo de prova inequivoca dos fatos arrolados
na inicial; ¢) convencimento do juiz em torno da verossimilhanga da alegagao da parte; d)
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagéo; ou e) caracterizagdo de abuso
de direito de defesa ou manifesto proposito protelatério do réu; e f) possibilidade de
reverter a medida antecipada, caso o resultado da acdo venha a ser contrario a
pretensdo da parte que requereu a antecipacgao satisfativa.”

(grifo nosso)

Diante dos fatos aqui apresentados, e, considerando que os argumentos invertem a perspectiva da
possibilidade de risco para a Administragdo Publica e para toda a populagdo do Municipio de Manaus, entendo

como plenamente configurado os argumentos para reverter a concessao anteriormente deferida, tornando

sem efeito a liminar concedida para suspender o Pregdo Eletronico n. 002/2024 — CML/PM e passando a

reconhecer como proposta final o lance valido vencedor, ofertado pela Representante, no valor de R$

108.431.056,80 (oito milhdes, quatrocentos e trinta e um mil, cinquenta e seis reais e oitenta centavos), que é

exatamente o Ultimo lance, no momento em que ainda havia uma disputa com a Proponente 3, ressaltando que a
manutengéo da suspensao do procedimento licitatorio em tela pode ocasionar danos a Administragdo Publica que

ficara prejudicado com a mera na prestagao do servigo essencial de saude.

A concesséo de cautelar pelo Tribunal de Contas do Amazonas encontra fundamento no art. 1°, inciso
[l da Resolugéo n°. 03/2012-TCE/AM.

A mencionada Resolugao traz, ainda, a possibilidade de Revisdo da Medida Cautelar, como resposta a

requerimento do interessado:

2 Curso de Direito Processual Civil , Forense, 242 edicéo, 1998, p. 370
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Resolucio n°. 03/2012-TCE/AM

Art. 1°. (..
()

§5° A medida cautelar podera ser revista de oficio por quem a tiver adotado ou em
resposta a requerimento da parte ou de algum interessado.

(grifos nossos)

Considerando a possibilidade de Revisédo da Medida Cautelar concedida por este Relator, através de
Decisdo Monocratica, bem como, em decorréncia das explicagdes prestadas, entendo que a Medida Cautelar
concedida deve ser revista, pois, ao contrario do que foi anteriormente vislumbrado, ao analisar somente os
argumentos da Representante, restou evidenciado que manter a suspensé@o do procedimento licitatorio em tela

prejudicara a populagdo do Municipio de Manaus.

Ante o exposto, levando em consideragéo a relevancia e urgéncia que a Medida Cautelar requer, este
Relator, com base nos termos do art. 1°, §5°, da Resolugdo n° 03/2012-TCE/AM clc art. 42-B, §5°, da Lei n°
2.423/1996, DECIDE monocraticamente:

1. RECONSIDERAR A MEDIDA CAUTELAR 'INAUDITA ALTERA PARTE',
ANTERIORMENTE CONCEDIDA, TORNANDO SEM EFEITO O ATO QUE DETERMINOU
A SUSPENSAO DO PREGAO ELETRONICO N. 002/2024 - CML/PM, e, PASSANDO A
RECONHECER COMO PROPOSTA FINAL O LANCE VALIDO VENCEDOR, OFERTADO
PELA REPRESENTANTE, NO VALOR DE R$ 108.431.056,80 (OITO MILHOES,
QUATROCENTOS E TRINTA E UM MIL, CINQUENTA E SEIS REAIS E OITENTA
CENTAVOS), diante dos argumentos apresentados nos autos, permitindo assim, que o
procedimento licitatdrio em tela possa prosseguir, com fundamento no art. 1°, § 5° da
Resolugéo n.° 03/2012-TCE/AM;

2. DAR CIENCIA da presente decisdo proferida por este Relator ao Colegiado desta Corte,
para que haja a apreciagao do Tribunal Pleno na primeira sessdo subsequente, nos termos
disposto no artigo 1°, § 1°, da Resolugéo n. 03/2012 — TCE/AM,;
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3. REMETER OS AUTOS A GTE - MEDIDAS PROCESSUAIS URGENTES, a fim de adotar as
seguintes providéncias:

a) PUBLICAGAO DA PRESENTE DECISAO no Diario Oficial Eletrdnico do Tribunal em até
24 (vinte e quatro) horas, em observancia a segunda parte do artigo 5°, da Resolugéo n.
03/2012;

b) Ciéncia da presente decisdo 8 EMPRESA HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA LTDA, na
qualidade de Representante da presente demanda, bem como, aos responsaveis pela
Prefeitura Municipal de Manaus - PMM, pela Secretaria Municipal de Administragao -
SEMAD e pela empresa Mais Saude Administradora de Beneficios Ltda, na qualidade de

Representados da presente demandaj;

c) Nao ocorrendo de forma satisfatoria a notificagdo pessoal dos interessados, que a
mesma se proceda pela via editalicia, nos termos estabelecidos no art. 71, lll, da Lei n.
2423/96 e art. 97, da Resolugéo n. 04/02-TCE/AM;

4. Apds o cumprimento das determinagées acima, REMETER OS AUTOS A DILCON - por figurar
como o Orgdo Técnico responsavel pelas licitagbes — E PARA O DOUTO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS, para a adogdo das medidas que entenderem pertinentes ao
prosseguimento do tramite ordinario do presente processo, de forma a viabilizar a manifestagéo
dos mesmos quanto ao mérito da presente demanda e/ou acerca da documentagédo e
justificativas aqui apresentadas; e,

5. Por fim, RETORNEM OS AUTOS CONCLUSOS AO RELATOR DO FEITO para apreciagdo
meritoria.

GABINETE DE CONSELHEIRO-SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em
Manaus, 09 de fevereiro de 2024.

MARIO JOSE DE MORAES COSTA FILHO
Conselheiro Substituto
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