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PROCESSO: 10818/2024.
NATUREZA: Representagéo.

OBJETO: Representagdo com pedido de Medida Cautelar interposto pelo deputado Mauricio
Wilker de Azevedo Barreto em desfavor da Secretaria de Saude do Amazonas - SES e
Governo do Estado do Amazonas, por supostas irregularidades acerca do Chamamento
Publico 02/2023, que almeja contratar Organizagdo Social para gerir o Hospital Estadual do
Municipio de Labrea/AM.

ORGAO: Prefeitura Municipal de Labrea.
REPRESENTANTE: Mauricio Wilker de Azevedo Barreto.

REPRESENTADO: Secretaria de Estado de Saude do Amazonas - SES e Governo do Estado
do Amazonas.

RELATOR: Conselheiro Substituto Alipio Reis Firmo Filho.

DESPACHO

A GTE-MPU,

1. Defluem-se os autos acerca de Representagdo com Pedido de Medida cautelar interposta pelo Sr.
Mauricio Wilker de Azevedo Barreto, Deputado Estadual, em face da Secretaria de Saude do Amazonas - SES e
Governo do Estado do Amazonas por supostas irregularidades no Chamamento Publico 02/2023, com o objetivo de

contratar Organizagao Social para gerir o Hospital Estadual do Municipio de Labrea/AM.

2. No caso vertente, o Representante expde que no dia 20/12/2023, foi publicado Edital de Chamamento
Publico n° 002/2023, cujo objeto trata-se de selegédo de entidade de Direito Privado sem fins lucrativos qualificada
como ORGANIZAGAO SOCIAL DE SAUDE, no ambito do Estado do Amazonas, para celebragio de CONTRATO
DE GESTAO, objetivando a operacionalizagio da Unidade Hospitalar de Labrea - AM, para um periodo de 12
(doze) meses, pelo valor global estimado de R$42.184.535,62 (quarenta e dois milhdes, cento e oitenta e quatro

mil, quinhentos e trinta e cinco reais e sessenta e dois centavos).
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3. No entanto, no dia 11/01/2024, no auditério da SES/AM, somente compareceu e apresentou 0s

documentos para habilitagéo e o plano de trabalho uma entidade, qual seja, INSTITUTO POSITIVA SOCIAL — CNPJ
N° 33.981.408/0001-40. Sendo aprovado pela Comissdo Especial de Sele¢do da SES/AM em 24/01/2024.

4, Aduz que o Instituto Positiva, também chamado de Instituto de Psicologia Clinica Educacional e
Profissional (Ipcep), ja esteve envolvido em casos de irregularidades e corrupgdo em outros Estados, colacionando
os casos de investigagdo de corrupgao envolvendo o Instituto Positiva nos Estados de Rio de Janeiro e Paraiba:

RIO DE JANEIRO:

Em dezembro/2023, segundo o UOL, o Instituto, com contratos com o governo do Rio
de Janeiro, fez ao menos (02) dois pagamentos a empresa SERVLOG RIO, suspeita de
pagar propina ao Governador Claudio Castro (PL) e, agora, esta na mira da investigagéao
do MP. Na época, o instituto foi procurado por e-mail e telefone, mas néo houve retorno a
reportagem.

Ja em julho/2023, técnicos de enfermagem denunciaram o Instituto por assédio moral e
atraso salarial da OS no Hospital Estadual Getulio Vargas, localizado na Penha, Zona
Oeste do RJ.

PARAIBA:

Em 2019, o Governo da Paraiba anunciou intervencdo nos HOSPITAIS
METROPOLITANO DE SANTA RITA E REGIONAL DE MAMANGUAPE, AMBOS
ADMINISTRADOS PELA OS. Os Contratos com o Instituto FORAM ALVOS DA 52 FASE
DA OPERAGCAO CALVARIO, QUE RESULTOU NA PRISAO DE TRES PESSOAS,
ENTRE ELAS O DIRETOR DO INSTITUTO.

De acordo com o Governo da Paraiba, a época, a intervengdo foi necessaria “para
manter os servigos hospitalares com o devido atendimento a populagdo”. Em nota, a
administracdo estadual informou também que decidiu pelo afastamento imediato de todas
as pessoas responsaveis pela administracdo do IPCEP. Eles Foram Investigados Pela
Suspeita Do Crime De Falsificagdgo De Documento Publico, Consubstanciado Na
Adulteragéo De Termo De Referéncia Que Ensejou A Contratagdo De Empresas.

Em margo/2023, o site do tribunal de contas da paraiba (TCEPB) informou que o érgéo
julgou irregulares as contas do IPCEP, a época. Foram varias as irregularidades
apontadas, entre as quais, transferéncias ndo justificadas, pagamentos ao préprio instituto
e despesas sem comprovagao.

5. Por outro lado, expde que a Unidade Hospitalar de Labrea - AM passa por crise financeira, sem a
efetivagéo de servigos de salde e atraso no pagamento dos profissionais de salde, 0s quais encontram-se com o

pagamento de saldrios atrasados hd 04 (quatro) meses. Alega que a administragdo estadual sequer paga as
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empresas que atendem aos hospitais da capital, a exemplo do Hospital e Pronto-Socorro Delphina Rinaldi Abdel
Aziz, que vem funcionando com cerca de 37% de sua capacidade, demonstrando a crise institucional da saude

publica e do atual sistema de terceirizag&o.

6. Assim, defende o carater antiecondmico do ato, por ter a contratacdo de empresa terceirizada se
mostrado ineficiente em diversos casos, frente a disponibilizagéo de funcionarios publicos, os quais ja se mostram
qualificados, pois ja conhecem a pratica hospitalar e cujos valores se mostram muito mais adequados ao momento

em que o Estado do Amazonas vivéncia.

7. Ratifica que contratar uma prestacdo de servicos cujo valor ira ultrapassar a quantia de R$
42.184.535,62 (Quarenta e dois Milhdes cento e oitenta e quatro mil quinhentos e trinta e cinco reais e sessenta e
dois centavos) € uma afronta ao orcamento publico do Estado do Amazonas € um completo descaso com a
populagdo, sendo completamente inadequada e absurdamente dispendiosa em relacdo a

disponibilizagdo/contrata¢do de servidores publicos.

8. Na fundamentacdo expde o desrespeito aos principios da administragdo publica, em especial ao
principio da legalidade, economicidade e moralidade administrativa, configurando a contratagdo dano ao erario a
ensejar ato de improbidade administrativa. Ainda o desrespeito a Lei de Responsabilidade Fiscal, vez que ndo ha

estudo de impacto financeiro prevenindo riscos que sejam capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

9. Pontuando-se por pedidos:

a) Seja distribuido o feito com a suplica da medida cautelar com urgéncia;

b) O juizo positivo de admissibilidade da pretenséo pela Presidéncia desta E. Corte de
Contas (art. 279 do Rl do TCE/AM);

c) O deferimento, monocraticamente, de medida cautelar d¢ SUSPENSAO IMEDIATA
DA CELEBRAGAO DO CONTRATO DE GESTAO PARA OPERACIONALIZAGAO
DA UNIDADE HOSPITALAR DE LABREA - AM, bem como de todos os atos
administrativos, com a consequente devolugdo dos valores que porventura vierem a
ser pagos pela Secretaria de Estado de Saude do Amazonas — SES/AM;

d) Seja comunicado, de forma imediata, a Secretaria de Estado de Salde do Amazonas
— SES/AM, quanto a SUSPENSAO IMEDIATA DA CELEBRAGAO DO CONTRATO
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DE GESTAO PARA OPERACIONALIZAGAO DA UNIDADE HOSPITALAR DE
LABREA - AM, bem como de todos os atos administrativos, com a consequente
devolugao dos valores que porventura vierem a ser pagos, pela Secretaria de Estado
de Saude do Amazonas — SES/AM;

e) Ao final, requer que sejam CANCELADOS TODOS O ATOS REFERENTES A
CELEBRAGAO DO CONTRATO DE GESTAO PARA OPERACIONALIZAGAO DA
UNIDADE HOSPITALAR DE LABREA - AM COM A CONSEQUENTE
MANUTENGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA NA GESTAO DA UNIDADE
HOSPITALAR;

f) A comunicagéo da presente medida cautelar ao Pleno do tribunal de Contas, para que
seja determinada a apuragdo dos fatos (art.279, inciso XIV, XV e XXIV do Rl do
TCE/AM);

g) O encaminhamento dos autos aos Orgéos Técnicos, para atendimento das diligéncias
internas que o (a) Relator (a) julgar necessarias, além de determinar a prestagéo de
informagdes a este Tribunal de Contas de todos os atos praticados que culminaram
com as ilegalidades ora apresentadas.

10. No Despacho n° 201/2024-GP (fls. 146/148), a Exma. Conselheira Presidente, Yara Amazénia Lins
Rodrigues dos Santos, manifestou-se acerca da admissibilidade da Representacdo, nos termos do art. 3° Il da
Resolugéo n° 03/2012-TCE/AM.

1. Ap6s, publicagdo da admissibilidade no DOE-TCE/AM do dia 07/02/2024, o representante foi
devidamente notificado por meio do Oficio n° 0216/2024 (fls. 156).

12. Do exposto, passo a emitir manifestagdo. Vejamos.

13. Prima facie, a medida cautelar é o procedimento que visa prevenir, conservar, defender ou assegurar a
eficacia de um direito. Para tanto, o Julgador pode, quando manifesta a gravidade e patente o risco de lesdo de
qualquer natureza, decidir previamente, sem ouvir a parte adversa, a fim de resguardar o direito legalmente

assegurado.

14. No que concerne a admissibilidade, a Representacdo esta prevista no art. 288 da Resolugdo n°

04/2002 — TCE/AM, sendo cabivel em situacdes que se afirme ou requeira a apuragao de ilegalidade ou ma gestao
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publica, bem como nos casos expressos em lei, especialmente os referidos na Lei n° 8666/1993.
Concomitantemente, diante o previsto no art. 42-B, incisos | a IV, da Lei n® 2.423/1996 (redacdo dada pela Lei
Complementar n° 204 de 16/01/2020), este Tribunal de Contas é competente para prover cautelares a fim de

neutralizar situagdes de lesividade ao interesse publico.

15. No desate da matéria, quanto a alegacdo de fraude no chamamento publico, verifico que a Secretaria
de Estado de Saude havia realizado certame anterior com 0 mesmo objetivo, disposto no Edital de Chamamento
Publico n® 01/2023, no qual apresentaram propostas as organizagdes sociais INSTITUTO POSITIVA SOCIAL -
IPCEP e SUSTENTABILIDADE, EMPREENDEDORISMO E GESTAO EM SAUDE DO AMAZONAS - SEGEAM,

sendo ambas inabilitadas, motivo pelo qual foi fracassado chamamento publico.

16. Apbs, a administracdo estadual abriu novo edital de Chamamento Publico n° 02/2023, no qual teve a
habilitagdo da organizagéo social INSTITUTO POSITIVA SOCIAL - IPCEP.

17. O Representante colaciona diversas matérias jornalisticas mostrando o envolvimento da empresa
IPCEP em escandalos de corrupgdo, sendo alvo de investigacdo, e ainda que a empresa recebeu imputagdo de
multa pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba - TCE/PB.

18. Consoante edital de chamamento publico, estardo impedidos de participar de qualquer fase de
processo interessados que se enquadrem em uma ou mais situagdes a seguir:
a) Nao sejam qualificadas como Organizagédo Social de Saude no &mbito do Estado do Amazonas;

) Se encontrem em processo de faléncia ou recuperagéo judicial;
c) Declaradas inidéneas pelo poder Publico;

) Consorciadas;

) Impedidas de contratar com a Administragéo Publica;
f) Estejam, de qualquer forma, inadimplentes com o Estado do Amazonas ou cumprindo sangdes

aplicadas pela Administragdo Publica;

g) Que tenham proprietarios, administradores e dirigentes que exercem cargos de chefia ou fun¢éo de

confianga no sistema unico de saude (SUS), no &mbito do Estado do Amazonas.
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19. No Relatério Final de Atividades divulgado pela SES, consta o julgamento dos documentos

apresentados pela empresa proponente, disponivel em: https://www.saude.am.gov.br/editais-de-chamamentos-

publicos/, com a seguinte avalia¢éo:

Pois bem. Ao analisar os documentos de habilitacdo da proponente,
verificou-se o atendimento de todas as condigbes impostas no ato convocatorio,
conforme no item 6 e subitens.

Portanto, a Comissao declara a proponente como HABILITADA.

Quanto ao Plano de Trabalho proposto, (7 (sete) volumes totalizando
2777 paginas), a area técnica (SEAR) manifestou-se as fls. 677-680 aprovando o
plano de trabalho e sendo favoravel a celebracdo do contrato de gestdo com a
proponente INSTITUTO POSITIVA SOCIAL, uma vez que a mesma atendeu
aos requisitos previstos tanto no Estudo Técnico Preliminar quanto no Edital de

Chamamento Publico, mais especificamente no item 7 e subitens.

20. Portanto, ndo foi comprovada a irregularidade da empresa para contratagdo com a administragao
publica. Nesse sentido, havendo indicios de possivel irregularidade da contratada INSTITUTO POSITIVA SOCIAL -
IPCEP, entendo ser o caso de notificag@o da interessada para comprovagao de sua regularidade para contratagéo

com a administragao publica.

21. Quanto & alegacdo de desrespeito a Lei de Responsabilidade Fiscal e configuragéo de ato de
improbidade administrativa, baseia-se no argumento da contratagdo em analise ser uma medida inadequada, haja
vista a necessidade de pagamento dos salérios atrasados dos profissionais de saude. No entanto, sem lastro

probatério e nexo de dano ao erario.

22. Por este motivo, entendo que as alegagdes da Representante sdo infundadas, sendo o caso em
testilha ndo se subsome aos requisitos da medida cautelar, pois as indagagles aduzidas pela Representante

exigem dilacao probatoria.

23. Ex positis, com base nesses argumentos, e, diante da auséncia de provas rigidas capazes de embasar
uma decisdo a respeito da liminar pleiteada, este Relator DECIDE:
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a) NAO SEJA CONCEDIDA MEDIDA CAUTELAR, com fundamento no art. 1°, inciso II, da Resolugéo
n. 03/2012 — TCE/AM;

b) PUBLICACAO DA PRESENTE DECISAO no Diario Oficial Eletrdnico do Tribunal em até 24 (vinte e
quatro) horas, em observancia a segunda parte do artigo 5°, da Resolugéo n. 03/2012;

c) Dar ciéncia ao Sr. Mauricio Wilker de Azevedo Barreto, quanto a ndo concessdo da medida
cautelar em epigrafe;

d) d) Apds, encaminhar os autos a DILCON para promova a oitiva dos interessados e faca analise
meritéria diante da documentagéo e/ou justificativas eventualmente apresentadas:
- Notificar Secretaria de Estado de Saude - SES, para que no prazo de 15 (quinze) dias
apresente defesa ef/ou justificativa acerca da regularidade na habilitagdo da contratagdo da
INSTITUTO POSITIVA SOCIAL - IPCEP no Chamamento Publico n° 02/2023 SES-AM, bem como
sobre a economicidade da contratagao.
- Notificar o INSTITUTO POSITIVA SOCIAL - IPCEP, para apresentar defesa e/ou justificativa

acerca da regularidade na habilitagéo da contratagdo no Chamamento Publico n°® 02/2023 SES-AM.

24, Ap6s o cumprimento das determinagbes acima, que os autos sejam encaminhados ao Ministério

Publico de Contas para pronunciamento.

25. Por fim, retornem os autos conclusos ao relator do feito para apreciagao meritoria.

Manaus, 16 de fevereiro de 2024.

ALIPIO/REISFIRMOY/FILHO
Conselheiro Substituto
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