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PROCESSO N° 13070/2022.

ORGAO: CENTRO DE SERVICOS COMPARTILHADOS - CSC.

NATUREZA: REPRESENTACAO.

REPRESENTANTE: FULLTEC INDUSTRIA COMERCIO E MANUTENGAO DE EQUIPAMENTOS LTDA.
REPRESENTADOS: WALTER SIQUEIRA BRITO, JANI KENTA IWATA E VIEIRA E ROCHA COMERCIO
ATACADISTA DE PRODUTOS QUIMICOS LTDA.

OBJETO: REPRESENTAGCAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELA INTERPOSTA PELA EMPRESA
FULLTEC INDUSTRIA COMERCIO E MANUTENGAO E EQUIPAMENTOS LTDA EM DESFAVOR DO
SR. WALTER SIQUEIRA BRITO, SR. JANI KENTA IWATA E EMPRESA VIEIRA E ROCHA COMERCIO
ATACADISTA DE PRODUTOS QUIMICOS LTDA, EM FACE DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO
PREGAOQ ELETRONICO N° 1243/21- CSC/2021.

CONSELHEIRA - RELATORA: YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS SANTOS

DECISAO MONOCRATICA

Tratam os autos de Representagéo com pedido de medida cautelar interposta pela empresa FULLTEC
INDUSTRIA COMERCIO E MANUTENGAO E EQUIPAMENTOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob n.° 07.759.127/0001-38 contra 0 SR. WALTER SIQUEIRA BRITO, JANI KENTA IWATA E VIEIRA E
ROCHA COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS QUIMICOS LTDA., em face de possiveis irregularidades no
pregao eletronico N° 1243/21-CSC/2021.

O Edital do Pregé&o Eletronico n.° 1243/2021-CSC/2021 tem por objeto:

1.1. "Aquisigdo, pelo menor prego por item, de usinas de oxigénio hospitalar, sistema de geragédo de
oxigénio medicinal de ar comprimido, para formagdo de ata de registro de pregos, para atender as

necessidades da Secretaria de Estado de Satde - SES"

A empresa VIEIRA E ROCHA COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS QUIMICOS LTDA,
considerando os indicios de irregularidade na condugdo do certame e a violagdo do principio da vinculagdo ao

edital, face a criacdo de novos critérios de avaliagdo das amostras do produto, bem como a patente auséncia de
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publicidade e economicidade na escolha das propostas vencedoras, por meio de injusta e descabida

desclassificagdo da empresa Representante, requer o conhecimento e procedéncia da Representagéo.

Em sede de cautelar, requer a suspensdo do Contrato de Prestagao de Servigo N° 015/2022 até que as

irregularidades sejam retificadas.
A Representacao foi admitida pela Presidéncia desta Corte, conforme Despacho as fls. 532/534.
E o breve relatrio.

Antes de adentrar ao mérito, importante fazer um breve apanhado sobre a competéncia desta Corte de

Contas em apreciar pedidos de medida cautelar, senéo vejamos:

Destaca-se que com o advento da Lei Complementar Estadual n°® 114, de 23 de janeiro de 2013, que
alterou a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, confirmou-se expressamente a possibilidade
do instituto de medida cautelar no ambito desta Corte de Contas, conforme previsdo no inciso XX do art. 1° da Lei n°®
2.423/1996 e do inciso XIX do art. 5° da Resolugédo TCE n° 04/2002.

No ambito do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, esta fungao esta disciplinada na Resolugéo
n°. 003/2012 — TCE/AM, nos seguintes termos:

Art. 1.° O Tribunal Pleno, a Presidéncia do Tribunal ou o Relator, em caso de urgéncia, diante da
plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave lesédo ao erario, ao interesse
publico, ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, podera, de oficio ou mediante
provocagdo, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do interessado,
determinando, entre outras providéncias:

| - a sustagé&o do ato impugnado;

Il - a suspensédo do processo ou procedimento administrativo, inclusive com a vedagdo da
prética de atos

lll - a determinagéo do afastamento temporario de responsavel, caso haja indicios suficientes de
que, prosseguindo no exercicio de suas fungbes, possa retardar ou dificultar a realizagdo da
auditoria ou inspegéo, causar novos danos ao erario ou inviabilizar o seu ressarcimento;

IV - a determinagdo a autoridade competente para que adote as providéncias necessarias a
anulagdo de contrato considerado ilegal.
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Portanto, em atengéo ao poder geral de cautela conferido aos Tribunais de Contas, verifica-se que esta
Corte é competente para prover cautelares a fim de neutralizar situagdes de lesividade ao interesse publico, assim,

conferindo real efetividade as suas deliberagdes finais, conforme previséo supra descrita.

Desta forma, no que tange ao pedido de Medida Cautelar, tem-se que os requisitos necessarios para
se alcangar providéncia de natureza cautelar sdo o fumus boni juris, pela plausibilidade do direito substancial
invocado por quem pretende a seguranga, e 0 periculum in mora, ao se vislumbrar um dano potencial, um risco que
corre 0 processo principal de nédo ser Util ao interesse demonstrado pela parte, ressaltando que no dmbito desta
Corte de Contas, tal requisito € composto por 3 (trés) espécies, ndo cumulaveis, nos termos do art. 1°, caput, da
Resolugdo n° 03/2012 — TCE/AM, a saber: a) fundado receio de grave lesdo ao erario; b) fundado receio de grave

les&o ao interesse publico ou; c) risco de ineficacia de decisdo de mérito.

Feito isto, ab initio, verifico que em sede cautelar requer o Representante, sob a alegagéo de indicios
de irregularidade na conducao do certame e violag&o do principio da vinculagdo ao edital, a suspenséo do contrato
de prestacédo de servigo 015/2022, que tem como objeto a aquisicdo de usinas de oxigénio hospitalar e sistema de
oxigénio medicinal e ar comprimido para atender unidades de saude da capital e do interior, com vigéncia no
periodo de 21/03/2022 a 20/09/2022, conforme se depreende de pesquisa no Portal da Transparéncia

(http:/lwww.transparencia.am.gov.br/).

Contratos

Confira informacoes sobre os contratos relacionados ao Poder Executivo do Estado

Detalhar Contrato

© . .
uG Contrato

QUIMICOS LTDA
N° Processo E-compras Objeto

Q 017101.000915/2022

o de USINAS DE OXIGENIO HOSPITALAR
DE OXIGENIO MEDICINAL E AR COMPRIMIDO a
Secretaria de Estado de Saude (Capital

ida.

Valor mensal Valor Total Vigéncia

RS 0.0 RS$ 41.206.000,00 21/03/2022 a 20/09/2022

Licitag#ao/

Artigo

Selecione ~

(Capital e Interior do Estado)

50 de USINAS DE OXIGENIO HOSPITALAR, SISTEMA DE GERAGAO DE OXIGENIO MEDICINAL E AR COMPRIMIDO
R isi 1 Tipo Namero Ano Data Abrangéncia uF Ata
SC 0029/2022 Pregdo Eletrénico Menor Preco 1243 2021 30/11/2021 Nacional AM 041372021
Representante(s) legal(is)
- (767.694.292-68) DIEGO ROCHA NOBREGA - Representante Legal
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Ocorre que, como ja venho me manifestado em outros pedidos de medida cautelar, a suspenséo de
contrato ja firmado e em execucdo é uma matéria que, em meu entendimento, precisa ser melhor analisada no
ambito desta Corte de Contas, dada a competéncia constitucional dos Tribunais de Contas. Isto porque entendo
que, da analise dos §§1° e 2° do artigo 71 da Constituicdo Federal, ndo cabe as cortes administrativas a sustacao
de contratos celebrados ou custeados pela Administragdo Publica, na medida em que cumpre privativamente ao
Poder Legislativo, por expressa atribuigdo constitucional, a pratica de tal ato e também a iniciativa de solicitar ao

Poder Executivo as providéncias cabiveis para esse desiderato.

Entendo que a Constituicdo Federal deixa claro, em seus incisos IX e X do art. 71, que compete a
Corte de Contas, quando identificada alguma ilegalidade, em se tratando de ato genérico, assinalar prazo para
providéncias quanto ao cumprimento da lei e, se ndo atendido, dar-se-a a sustagdo do referido ato, devendo ser

comunicada ao Poder Legislativo.

Esse tratamento néo é igual ao tratamento previsto para os contratos administrativos, visto que a
Constituicdo trata especificamente dele no paragrafo 1° do artigo supramencionado, quando diz que no caso de
contrato, o ato de sustacdo sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao

Poder Executivo, as medidas cabiveis.

Este tema € objeto de muitas controvérsias doutrinérias e como ainda ndo ha uma manifestagéo
assertiva do STF sobre a interpretacdo mais consentanea a lhe ser dada, revela-se oportuno fazer uma analise, em
espago proprio, que neste caso especifico se dard quando do julgamento do mérito desta Representagéo,
oportunidade em que aprofundarei a reflexdo sobre a possibilidade dos 6rgdos de controle externo exercitarem
medidas que consistam em sustar contratos publicos, isto €, celebrados pela Administragao Publica, a exemplo dos

contratos propriamente administrativos, ou custeados com recursos publicos.

Ademais, entendo que, além da questdo da competéncia desta Corte de Contas em relagdo a
suspensdo de contratos em execugao, considero o perigo de dano reverso, que “corresponde a possibilidade de a
adogao da medida cautelar causar dano irreparavel (irreversibilidade dos efeitos da medida) ao patrimdnio publico, a
administragcdo publica e ao funcionamento dos servigos publicos, ou, ainda, prejuizo superior aquele que se

pretende evitar”.
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Isto porque, nos termos da pesquisa feita junto ao Portal de Transparéncia do Estado do Amazonas
(http:/lwww.transparencia.am.gov.br/), o contrato rechagado visa fornecer oxigénio para 20 unidades de saude,

senao vejamos:

B GOVERNO DO ESTADO

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO: Constitui o objeto a aquisicdo
de USINAS DE OXIGENIO HOSPITALAR, SISTEMA DE GERAGCAO DE OXIGENIO
MEDICINAL E AR COMPRIMIDO a fim de atender as necessidades da Secretaria
de Estado de Salde (Capital e Interior do Estado), conforme especificagdes
constantes no Projeto Basico, os quais passam a fazer parte integral do presente =
termo, como se nele estivessem transcritos.

VALOR - VALOR
D | QTD | UNITARIO ESPECIFICACAO UNIDADE TOTAL POR
(RS) ITEM (RS)
SPA ALVORADA

DESCRICAO: USINA PARA GERAGAO DE  GASES,
CONCENTRADORA DE OXIGENIO PSA ou VSA, com geracio | spa COROADO
aprox, de 30Nm*/h {£20%), Pureza min. 93%, 5-6,Sbar,
Produgdo ininterrupta; 2 ou 3 compressores ISENTO DE
OLEO ¢/eficiéncia energética de 60HP, sendo no min, 1 | SPA € POLICLINICA Dr. JOSE DE
reserva; 1 reservatorio de Ar Comprimido S00 litros (£20%), | JESUS LINS

para tratamento de ar, Pré-fitro ¢ 0,104,
secador por refrigeragdio ou adsorgdo ¢/ capac. Min. >50%, | SPA  ELIAMEME  RODRIGUES
da vazdo real de ar, Pés-filtro coalescente 0,01pg e filtro | MADY

coalescente de carvio ativado; 2 reservatérios p/ 02 de 500
litros (220%), cada; 2 analisadores de 02, sendo um | SPAZONASUL
i do 20 de oxigénio e outro na rede de
abastecimento do sistema principal do  hospital; | SPA SAO RAIMUNDO
COMPRESSOR PARA ENCHIMENTO DE CILINDROS ¢/ vazso:
8m3/h(£20%), 7,5HP{£20%) a 150bar; Régua p/ envase: 5x5 | SPA E POLICLINICA DANILO
chicotes de alta pressio flexiveis; Reservatdrio de 02 p/ | CORREA

envase: 220 litros; Filtro particulado instalado na saida do | ypA JOSE RODRIGUES
reservatdrio; SISTEMA INDEPENDENTE DE FORNECIMENTO
DE AR MEDICINAL ISENTO DE OLEO, ¢/ capac. min. | MATERNIDADE BALBINA
100Nm*/h  (220%), contendo 2 compressores | MESTRINHO

Iindependentes; 1 reservatorio de Ar Comprimido de 500
litros (£20%), para tratamento de ar; Pré-filtro coalescente | HPSC ZONA OESTE
0,10ug; Secador por refrigeragio ou adsorgdo ¢/ capac.
>50% da vazio real de ar, Pds-flitro coalescente 0,01 e | HPSC ZONA SUL
Filtro coalescente de carvdo ativado; 1 r io pf Ar
135327 20 R$ 1.550.000,00 | Comprimido medicinal de S00 fitros {£20%) com sistema de HPSC ZONA LESTE R$ 31.000.000,00
purga semiautomitica; O sistema deverd conter
compatibllidade entre si, funcis
individ Conter 2 ifolds de atuagio ati FUNDAGAO HOSPITAL ADRIANO
e alarmes de acl com di i de back- | JORGE - FHA!

up de cdilindros, compativel e em duplicidade, com
capacidade de suprir o consumo constante do hospital, no
min. 4h, um para Oxigénio e outro para Ar Medicinak HOSPITAL E  MATERNIDADE
CENTRAL DE VACUO CLINICO DUPLY, 100Nm3/h (£20%) p/ | CHAPOT PREVOST

cada motobomba; Palhetas rotativas lubrificada e
capacidade total 200m3/h (£20%), Vacuostato, Vélv, de
bronze, Controle Automitico, Vacudmetro digital, Tanque | SPA ANTONIO ALEIXO
de min. 400 litros de vécuo e 2 filtros bacteriolégicos;
GERADOR DE ENERGIA ELETRICA, a Gleo diesel, com
capacidade de geragdo de energia para manter todos os [ FUNDAGAO  HOSPITALAR
i em pleno funci e com orio de | HEMOAM

dleo com capac. min. de 4h de fund i P
Medidor de energia elétrica com totalizador de CONSUMO; | spa JOVENTINA DIAS
COM MONIT. POR TELEMETRIA PARA 02, AR E VACUO,
ACOMPANHA: Vicuo: 2 Filtros Bacterioldgicos, Valvula de
Bronze, 4 Frascos de vidro autoclavivel removivel, 02: | MATERNIDADE ALVORADA
Manifold 6x6 e todos os acessorios p/ 20 cilindros (kit),
Central de Cilindros, 24 dllindros de 50 fitros; | MATERNIDADE DONA NAZIRA

ALUMENTACAO: 380V ou 220V, fornecido com | DAOU 8 A
transformador, se ario; Usina ] \ \ > \
instalada e validada. HOSPITAL INFANTIL DR.

FAJARDO

Avenida André Aradjo, 701 - Aleixo Secretaria de \“N

EAna: /00 2249 2200
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Por todo o exposto, entendo que, neste momento processual, 0 mais prudente é indeferir a medida

cautelar pleiteada.

Faz-se necessario elucidar ainda que na Medida Cautelar a anélise realizada pelo julgador acerca dos
fatos e provas produzidas nos autos é sumaria e ndo definitiva. Suméria, porque fundada em cognigdo sumaria, ou
seja, no exame menos aprofundado da causa, havendo apenas um juizo de probabilidade e ndo um juizo de
certeza. E néo definitiva porque a tutela (cautelar) pode ser revogada ou modificada em qualquer tempo, razéo pela
qual esclare¢o que esta Relatoria esta apreciando e se manifestando exclusivamente sobre o pedido de concessao
da medida cautelar, devendo os autos seguir para seu tramite ordinario para decisdo de mérito, momento em que

serdo analisados detidamente os fatos trazidos a baila tanto pelo Representante quanto pelos Representados.

Isto posto, nos termos da primeira parte do inciso Il do art. 3° da Resolugdo n° 03/2012-TCE/AM,
INDEFIRO A MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA, haja vista o perigo do dano reverso, devendo ser encaminhado 0s

autos a Diviséo de Medidas Processuais Urgentes — DIMU para adog&o das seguintes providéncias:

4. PUBLIQUE em até 24 (vinte e quatro) horas este Despacho no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas, nos termos do art. 8° do art. 42-B da Lei n® 2.423/1996, observando a
urgéncia que 0 caso requer, €;

5. OFICIE & Secretaria de Estado de Saude, ao Centro de Servigos Compartilhados e ao Representante, para
que tomem ciéncia da presente decisdo, devendo a mesma ser enviada em anexo;

6. Apobs, encaminhar os autos a DILCON para dar continuidade a instrugéo processual.

GABINETE DA CONSELHEIRA YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS SANTOS, DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 06 de julho de 2022.

YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS SANTOS

Conselheira-Relatora

EDITAIS

EDITAL DE NOTIFICAGAO N.° 11/2022 - DICAD
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