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GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 13 de
setembro de 2021.

Conselheifo MARIO MANOEL COELHO DE MELLO
Presidente

ADMINISTRATIVO

Sem Publicagéo

DESPACHOS

PROCESSO: 12.706/2020

ORGAO: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - SUSAM

NATUREZA/ESPECIE: REPRESENTACAO - IRREGULARIDADES

REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

REPRESENTADA: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - SUSAM

OBJETO: REPRESENTAGAO FORMULADA PELO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, POR
INTERMEDIO DO PROCURADOR GERAL JOAO BARROSO DE SOUZA E DEMAIS PROCURADORES,
EM FACE DA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE - SUSAM E SEUS AGENTES, EM RAZAO DE
POSSIVEL MA-GESTAO DO CONTRATO DE GESTAO N° 001/2019, QUE TINHA POR OBJETO
GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZAGAO, AGOES E EXECUGAO DE SERVIGOS DE SAUDE NO
COMPLEXO HOSPITALAR DA ZONA NORTE, E EVENTUAL ANTIECONOMICIDADE E FALTA DE
LEGITIMIDADE NA CELEBRAGAO DOS 2°, 3° E 4° TERMOS ADITIVOS.
CONSELHEIRA-RELATORA: YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS SANTOS

DECISAO MONOCRATICA
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Tratam os autos de Representagao formulada pelo Ministério Publico de Contas — MPC, por intermédio
do Procurador Geral Jo&o Barroso de Souza e dos Procuradores Evelyn Freire de Carvalho, Ruy Marcelo Mendonca
de Alencar e Elissandra Monteiro Freire Alvares, em face da Secretaria de Estado da Salide do Amazonas — SUSAM
e seus agentes, em razdo de possivel ma-gestdo do Contrato de Gestdo n° 001/2019, que tinha por objeto o
gerenciamento, operacionalizacdo, agdes e execugdes de servigos de saude no complexo hospitalar da Zona Norte,

e eventual antieconomicidade e falta de legitimidade na celebragéo dos 2°, 3° e 4° Termos Aditivos.

Compulsando a exordial, é possivel identificar que o Representante, em sintese, aduz as seguintes

questoes:

- Este Ministério Publico de Contas tomou conhecimento, através do Portal de Transparéncia do Estado
do Amazonas (http://www.transparencia.am.gov.br/), da celebragdo do Contrato de Gestdo n. 001/2019 e mais quatro
aditivos. O ajuste original teria por objeto a contratagdo da OSS Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e
Humano - INDSH para promover o gerenciamento, operacionaliza¢do e agbes e execugado de servigos de satide no
complexo hospitalar da Zona Norte, compreendido pelo Hospital e Pronto Socorro da Zona Norte (Delphina Rinaldi
Abdel Azis) e UPA Campos Salles, com vigéncia inicial de 12 (doze) meses. - Ocorre que os aditivos firmados, ao
promoverem a extensao, sem justo motivo para tanto, da primeira fase de implementacdo dos servigos, que deveria
ocorrer inicialmente pelo periodo de um més, para um total de 2 anos, denotam, ao que tudo indica, a existéncia de
um quadro de ma-gestéo do complexo hospitalar. Soma-se a isso o fato de ndo se ter ciéncia do volume de servigos
realizados pela contratada que justificaram os pagamentos efetuados e permitiram as renovagdes contratuais. -
Quanto ao exame da legalidade do Contrato original, ja é alvo de outra representagdo ministerial, da lavra do i.
Procurador Ademir Carvalho Pinheiro, e objeto do Processo TCE n. 12.105/2019, atualmente em fase de instrugéo.
Desse modo, nédo ha de se falar em bis in idem, pois, naqueles autos, é discutida a legalidade da celebragéo do ajuste
original, enquanto nesta representagéo, o alvo é a ma -gestao executiva e economicidade dos aditivos. - Com efeito,
através do contrato de gestdo n. 001/2019, celebrado na data de 25/03/2019, foi acordado inicialmente o pagamento
pela SUSAM do valor de R$ 172.120.805,00 (cento e setenta e dois milhGes, cento e vinte mil, oitocentos e cinco
reais), o qual deveria observar, de acordo com a clausula 7.1.1 do termo de ajuste, um cronograma de repasse, na
fase inicial do contrato de gestao, proporcional a implantagdo dos servigos prestados pela contratada (OSS Instituto
Nacional de Desenvolvimento Social e Humano — INDSH). - Seria repassado o montante de R$ 8.451.349,00 na

primeira fase da implantagdo, a qual corresponderia a um percentual de 55% da totalidade dos servigos prevista no

Diario Oficial Eletronico de Contas

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Av. Efigénio Sales, n® 1155 - Parque 10 de Novembro - Manaus — AM - CEP: 69055-736
Horario de funcionamento: 7h - 13h
Telefone: (92) 3301-8180 - e-mail:doe@tce.am.gov.br

@tceamazonas /tceam u1tceam mltce-am Eltceamazonas =/tceam
OIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDD



IIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIDIIIIIIIIDIIIIDIIIIIIIIDIIIIDIIIIDIIIIIIIDIDIIIIDIIIDIDIDIIIIDIIIDDIIIDDIIIDDIIIDDIIIDIIIIDIIIIIIISSD

Diario Oficial Eletronico
Tribunal de Contas do Amazonas

IIIOIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIOIIIIIIOIIIIIIOIIIIOIOIIIIIIOIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIOIIIIIIIS>I>IIDDD

Manaus, 16 de setembro de 2021 Edigéo n°® 2622 Pag.101

termo de referéncia e que deveria durar um més (abril de 2019). A partir da segunda fase de implantagéo, que
representaria um percentual de 76% e ocorreria durante o0 més de maio de 2019, seria pago o montante de R$
11.624.454,00. Pela terceira fase, na qual haveria a execugéo de percentual de 96% da totalidade dos servigos e
ocorreria durante 0 més de junho de 2019, seria pago o valor de R$ 14.655.952,00. Por fim, nos demais meses,
correspondes a quarta fase de implantagdo, a partir da qual a totalidade de servigos prevista no termo de referéncia
ja teria sido implementada e estaria sendo realizada, haveria o pagamento do valor mensal de R$ 15.265.450,00. -
Tem-se assim que, a partir de trés meses da execugao contratual, todo 0 complexo jé deveria estar operando em sua
total capacidade, conforme previsto no termo de referéncia e acordado pelas partes. - No entanto, isso ndo ocorreu.
A primeira fase de implantagéo dos servigos, que deveria durar apenas um més (de abril de 2019), tem se perpetuado
indefinidamente. - Através do primeiro termo aditivo, celebrado em 08/05/2019, a primeira fase foi estendida para os
meses de abril a junho de 2019. A partir do segundo termo aditivo, firmado em julho de 2019, a duragdo da primeira
fase passou a ser anual, correspondendo aos meses de abril de 2019 a margo de 2020. Encerrado esse prazo, foi
celebrado um terceiro termo aditivo, na data de 31/03/2020, o qual prorrogava a primeira fase da implementagdo dos
servigos por mais 12 meses, periodo de abril de 2020 a margo de 2021, pelo valor global de R$ 101.416.188,00 (cento
e um milhGes, quatrocentos e dezesseis mil, cento e oitenta e oito reais), no repasse mensal de R$ 8.451.349,00. -
Com efeito, ao consultar os documentos referentes aos aditivos disponibilizados no portal de transparéncia, somente
0 parecer juridico alusivo ao primeiro aditivo motiva a prorrogagéo, alegando que esta decorreu de dificuldades
logisticas. Quanto ao segundo e terceiro aditivos, os documentos disponibilizados pelo portal (pareceres juridicos e
planos de trabalho) ndo mencionam qualquer justificativa ou motivo para tanto. Ndo se verifica assim a existéncia de
qualquer informagdo sobre o que tenha motivado o ndo atendimento dessas metas de implementagéo dos servigos e
ainda permitido as renovagbes contratuais. - Por fim, deve-se destacar ainda que, por conta da pandemia do
COVID19, foi celebrado um 4° Termo Aditivo na data de 01 de abril de 2020, tendo por objeto a adequagéo,
operacionalizagdo e execugdo das agoes e servigos de satide no Complexo Hospitalar da Zona Norte, para medida
de enfrentamento referente crise na satide decorrente da disseminagdo do novo coronavirus. - Contudo, também néo
hé transparéncia na defini¢do do novo valor (de quase R$ 17 milhbes por més), mais elevado que o previsto para a
execugdo da 4 fase de implementagdo dos servigos (R$ 15 milhdes por més) pelo Contrato principal, que previa o
funcionamento do hospital em sua capacidade total. - Em vista disso, torna-se imprescindivel apurar se as
prorrogagdes da primeira fase de implantagdo dos servigos, promovidas através do 1°, 2° e 3° Termos aditivos, ndo

decorreram de ma-gestéao hospitalar. - Ademais, ndo constam do portal de transparéncia informagées sobre o volume
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de atendimentos promovidos pela OSS no ambito da execugéo do referido Contrato de Gestdo. A falta dessas
informagdes, isto é, da ciéncia do volume de servigos realizados pela contratada, coloca em xeque 0s pagamentos
efetuados e, por conseguinte, a renovagdes promovidas. Diante disso, impbe-se a determinagéo de auditoria nesse
sentido, de modo a descortinar se houve a realizagdo de pagamentos com base em metas ndo alcangadas,
descumprindo o que exigia a clausula sétima do contrato e seus anexos técnicos Il e Ill, e, por conseguinte, lesando
o erario. - Doutra banda, insta salientar que, com o advento do 4° termo aditivo ao Contrato de Gestéo n. 01/2019 e
da deciséo de fechar o Hospital Delphina enquanto unidade de porta aberta, restou impossibilitada a execugéo do 3°
termo adlitivo. - A partir da vigéncia do novel aditivo, toda a estrutura do Complexo Hospitalar da Zona Norte, o que
compreenderia o Hospital e Pronto Socorro Delphina Azis e a UPA Campos Salles, seria utilizada para atendé-lo,
como medida de enfrentamento referente a decretagéo de situagdo de emergéncia na satde publica do Estado do
Amazonas, em razéo da disseminagdo do novo coronavirus. Por seu turno, a regular execugdo do 3° Termo Aditivo,
durante o periodo de vigéncia do novel aditivo, restaria inviabilizada. - Diante desse quadro, ha de se compreender
que, considerando a impossibilidade de execugdo simultanea dos dois aditivos, a realizagédo de pagamentos em prol
3° Termo Aditivo implicaria em inexcusavel e escancarado episédio de dano ao erario, pelo pagamento por servigos
néo executados. - O achado merece, portanto, apuracdo desta Corte de Contas, no sentido de verificar, se durante o
periodo, ndo estao sendo empenhados e pagos recursos publicos a empresa em decorréncia do 3° Termo Aditivo. -
Por fim, o prego contratado pelo 4° Termo Aditivo é obscuro e suspeito de antieconomicidade e sobrepre¢o. Nao ha
referéncia de custos e estimativas no projeto basico que justifiquem o valor total contratado de R$ 101.518.936,68,

por seis meses de execugéo (valor mensal de R$ 16.919.822,78).

No decorrer da instrugao processual, o Ministério Publico de Contas, a partir da anélise do Relatério SES
2021, as fls. 430/453, requereu concessao de medida cautelar liminar a fim de determinar as SES a suspensao de
pagamento de crédito no montante de R$ 1.863.089,65, até que reste conclusivamente decidida a questao, nos termos
do artigo 1°, XX, da Lei Organica deste Tribunal (com redagao dada pelo artigo 1° da Lei Complementar n. 114, de 23
de janeiro de 2013).

Diante da analise preliminar dos fatos apresentados pelo Ministério Plblico de Contas, acautelei-me, no
primeiro momento, quanto a concess@o da medida cautelar pleiteada e em ato continuo, determinei que a DIMU
emitisse comunicagdo a Secretaria de Estado de Saude, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, nos termos do
§2° art. 1° da Resolugao 3/2012 - TCE/AM, apresentasse justificativas acerca dos fatos alegados pelo Representante.

Diario Oficial Eletronico de Contas

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Av. Efigénio Sales, n® 1155 - Parque 10 de Novembro - Manaus — AM - CEP: 69055-736
Horario de funcionamento: 7h - 13h
Telefone: (92) 3301-8180 - e-mail:doe@tce.am.gov.br

@tceamazonas /tceam u1tceam mltce-am Eltceamazonas =/tceam

IIIDIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIOIIIIIIOIIIIIIIIIIIOIOIIIIIIIIIIIIIIIIIIOIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIDD.



IIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIDIIIIIIIIDIIIIDIIIIIIIIDIIIIDIIIIDIIIIIIIDIDIIIIDIIIDIDIDIIIIDIIIDDIIIDDIIIDDIIIDDIIIDIIIIDIIIIIIISSD

Diario Oficial Eletronico

INSTITOICAD

Tribunal de Contas do Amazonas i

IOIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIOOII OO OISO OIS >555 555>

Manaus, 16 de setembro de 2021 Edicdo n° 2622 Pag.103

Instada a se manifestar, a Secretaria de Estado de Saude apresentou defesa de fls. 532/548.

Preliminarmente, importante consignar que se encontra tramitando neste Gabinete o processo
13601/2021 que trata de Representagéo, com pedido de Medida Cautelar, formulada pelo Deputado Estadual Mauricio
Wilker de Azevedo Barreto em face do Governo do Estado do Amazonas, de responsabilidade do Sr. Wilson Miranda
Lima, Governador, da Secretaria de Estado de Saude — SES, tendo responsavel o Sr. Anoar Samad, Secretario, e do
Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano — INDSH, de responsabilidade do Sr. José Carlos Rizoli,
Representante, em razéo de possiveis irregularidades no Contrato de Gestéao n° 001/2019 que podem ter ocasionado
dano ao erario publico estadual, constando no bojo da Representagdo pedido de averiguagdo de possiveis
irregularidades nos termos aditivos firmados a partir do contrato de gestao supramencionado, razéo pela qual, desde

ja, com o objetivo de evitar decisdes conflitantes, determino o apensamento daqueles autos a este.

Antes de adentrar ao mérito, importante fazer um breve apanhado sobre a competéncia desta Corte de

Contas em apreciar pedidos de medida cautelar, sendo vejamos:

Destaca-se que com o advento da Lei Complementar Estadual n® 114, de 23 de janeiro de 2013, que
alterou a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, confirmou-se expressamente a possibilidade
do instituto de medida cautelar no ambito desta Corte de Contas, conforme previsao no inciso XX do art. 1° da Lei n°®
2.423/1996 e do inciso XIX do art. 5° da Resolugao TCE n° 04/2002.

No &mbito do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, esta fun¢ao esta disciplinada na Resolucao
n°. 003/2012 — TCE/AM, nos seguintes termos:

Art. 1.° O Tribunal Pleno, a Presidéncia do Tribunal ou o Relator, em caso de urgéncia,
diante da plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave leséo ao erario,
ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, podera, de oficio ou
mediante provocagdo, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do

interessado, determinando, entre outras providéncias:

I - a sustagéo do ato impugnado;
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Il — a suspenséo do processo ou procedimento administrativo, inclusive com a vedagéo da

pratica de atos

lll - a determinagdo do afastamento temporario de responsavel, caso haja indicios
suficientes de que, prossequindo no exercicio de suas fungdes, possa retardar ou dificultar
a realizacdo da auditoria ou inspe¢éo, causar novos danos ao erario ou inviabilizar o seu

ressarcimento;

IV — a determinagéo a autoridade competente para que adote as providéncias necessarias

a anulagéo de contrato considerado ilegal.

Portanto, em atengéo ao poder geral de cautela conferido aos Tribunais de Contas, verifica-se que esta
Corte é competente para prover cautelares a fim de neutralizar situagdes de lesividade ao interesse publico, assim,

conferindo real efetividade as suas deliberagdes finais, conforme previsio supra descrita.

Desta forma, no que tange ao pedido de Medida Cautelar, tem-se que os requisitos necessarios para se
alcancar providéncia de natureza cautelar sdo o fumus boni juris, pela plausibilidade do direito substancial invocado
por quem pretende a seguranga, e o periculum in mora, ao se vislumbrar um dano potencial, um risco que corre o
processo principal de ndo ser Util ao interesse demonstrado pela parte, ressaltando que no ambito desta Corte de
Contas, tal requisito € composto por 3 (trés) espécies, ndo cumuléveis, nos termos do art. 1°, caput, da Resolugao n°
03/2012 — TCE/AM, a saber: a) fundado receio de grave leséo ao erario; b) fundado receio de grave leséo ao interesse

publico ou; c) risco de ineficacia de decisdo de mérito.

Feito isto, ab initio, verifico que a medida cautelar foi requerida com a finalidade de suspender o
pagamento de crédito no montante de R$ 1.863.089,65, valor este apurado pela Controladoria Geral da Unido como
prejuizo efetivo, decorrente da inexecugéo de aplicagéo dos recursos repassados pela Secretaria de Estado de Saude
ao Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano — INDSH, como pagamento do Contrato de Gestao que
reste conclusivamente decidida a quest@o, haja vista as possiveis irregularidades no Contrato de Gestéo firmado e
que tem como objeto o gerenciamento, operacionalizagdo, agdes e execugdes de servicos de salde no complexo

hospitalar da Zona Norte.

Diario Oficial Eletronico de Contas

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Av. Efigénio Sales, n® 1155 - Parque 10 de Novembro - Manaus — AM - CEP: 69055-736
Horério de funcionamento: 7h - 13h
Telefone: (92) 3301-8180 - e-mail:doe@tce.am.gov.br

@tceamazonas /tceam u/tceam m/tce~am Eltceamazonas =/lceam
OIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDD



IIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIDIIIIIIIIDIIIIDIIIIIIIIDIIIIDIIIIDIIIIIIIDIDIIIIDIIIDIDIDIIIIDIIIDDIIIDDIIIDDIIIDDIIIDIIIIDIIIIIIISSD

Diario Oficial Eletronico

INSTITOICAD

. CERTIFICADA
k= Tribunal de Contas do Amazonas Sy
OIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIOIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIOIIIIIIIIIIIOIIIIIIIIOIIIIIIOIIIIOIOIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDD
Manaus, 16 de setembro de 2021 Edicdo n° 2622 Pag.105

No entanto, no presente caso, verifico que ainda que plausivel o pedido, ha se de pesar as
consequéncias de tal deferimento, uma vez que a suspensao do pagamento dos valores relativos ao contrato de
gestdo mencionado podem influenciar negativamente no gerenciamento desse complexo hospitalar tao importante

para os cidadaos de todo o Estado.

Isto porque, o Hospital Delphina Aziz é um Hospital de referéncia no tratamento da COVID 19, sé
perdendo em numeros de leitos de UTI para os hospitais Dr. Jayme Santos Neves, no Espirito Santo, com 210 leitos,

e Josanias Castanha Braga, em S&o Paulo, que possui 196 leitos (fonte: https:/medicinasa.com.br/delphina-aziz-

humanizacao/) e que, a partir de 14 de maio do ano corrente, comegou a receber pacientes ndo Covid de outras
unidades da rede estadual de salde, como parte de um trabalho na reorganizagédo da rede estadual de saude, em
razdo da queda na taxa de ocupacdo de leitos por COVID-19 e aumento da taxa de ocupacao de leitos ndo-covid

(fonte: http://www.saude.am.gov.br/visualizar-noticia.php?id=6744).

Importante deixar claro que para chegar a esse entendimento levei em consideragéo, o perigo do dano
reverso, uma vez que, o prejuizo causado pela suspensédo do referido pagamento pode ser superior aos beneficios
que uma medida nesse sentido pudesse trazer, haja vista poderia causar atrasos e descompassos na prestagéo dos

servicos oferecidos pelo complexo hospitalar.

Esclarego, por fim, que esta Relatoria esta apreciando e se manifestando exclusivamente sobre o pedido
de concessdo da medida cautelar, devendo os autos seguir para seu trdmite ordinario para decisdo de mérito,
momento em que serdo analisados detidamente os fatos trazidos a baila tanto pelo Representante quanto pelos
Representados.

Isto posto, nos termos da primeira parte do inciso Il do art. 3° da Resolugdo n° 03/2012-TCE/AM,
INDEFIRO O PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR formulado pelo Ministério Publico de Contas, tendo em vista possivel
dano reverso, devendo ser encaminhado os autos a Diviséo de Medidas Processuais Urgentes — DIMU para adogao
das seguintes providéncias:

o PUBLIQUE em até 24 (vinte e quatro) horas este Despacho no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal
de Contas do Estado do Amazonas, nos termos do art. 8° do art. 42-B da Lei n°® 2.423/1996,

observando a urgéncia que o caso requer, €;
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. OFICIE a Secretaria de Estado de Saude e ao Representante, para que tomem ciéncia da
Representagao e da deliberagédo desta subscrevente, devendo ser remetida, em anexo, cdpia da

presente Deciséo;

. Ap6s, encaminhar os autos ao DEAS para dar continuidade a instrugdo processual.

GABINETE DE CONSELHEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 16 de
setembro de 2021.

YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS SANTOS

Conselheira-Relatora

SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 16
de setembro de 2021.

== =

MIRTYL FERNANDES LEVY JUNIOR
Secretario do Tribunal Pleno

PROCESSO: 13.601/2021

ORGAO: GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS

NATUREZA: REPRESENTAGCAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE: SR. MAURICIO WILKER DE AZEVEDO BARRETO, DEPUTADO ESTADUAL
REPRESENTADOS: SR. WILSON MIRANDA LIMA, GOVERNADOR DO AMAZONAS; SR. JOSE
CARLOS RIZOLI, REPRESENTANTE DO INSTITUTO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
HUMANO - INDSH; E SR. ANOAR SAMAD, SECRETARIO DA SES
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OBJETO: REPRESENTAGAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR, FORMULADA PELO
DEPUTADO ESTADUAL MAURICIO WILKER DE AZEVEDO BARRETO EM FACE DO GOVERNO DO
ESTADO DO AMAZONAS, DA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE - SES E DO INSTITUTO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E HUMANO — INDSH, EM RAZAO DE POSSIVEIS
IRREGULARIDADES NO CONTRATO DE GESTAO N° 001/2019 QUE PODEM TER OCASIONADO
DANO AO ERARIO PUBLICO ESTADUAL.

CONSELHEIRA-RELATORA: YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS SANTOS

DECISAO MONOCRATICA

Tratam os autos de Representagdo, com pedido de Medida Cautelar, formulada pelo Deputado Estadual
Mauricio Wilker de Azevedo Barreto em face do Governo do Estado do Amazonas, de responsabilidade do Sr. Wilson
Miranda Lima, Governador, da Secretaria de Estado de Salde — SES, tendo responsavel o Sr. Anoar Samad,
Secretario, e do Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano — INDSH, de responsabilidade do Sr. José
Carlos Rizoli, Representante, em razdo de possiveis irregularidades no Contrato de Gestdo n° 001/2019 que podem

ter ocasionado dano ao erario publico estadual.

Compulsando a exordial, é possivel identificar que a Representante, em sintese, aduz as seguintes

questdes.

Inquérito Civil n° 1.13.000.000719/2020-99 foi instaurado na Procuradoria da Republica no Amazonas
para apurar a noticia de ocorréncia de eventuais irregularidades na formagéo e execugao do 4° Termo
Aditivo do Contrato de Gestdo n° 01/2019, firmado pela entdo SUSAM, hoje SES/AM, e a Organizagdo
Social INDSH; - O MPF cita ainda que, ap6s a requisicdo de documentos a SES/AM, verificou-se a
existéncia de possiveis irreqularidades e narra que: “O Contrato de Gestdo n° 01/2019 foi firmado, em
15/03/2019, por CARLOS ALBERTO SOUZA DE ALMEIDA FILHO, entao Secretario Estadual de Satde,
prevendo o pagamento por meio de uma metodologia composta de uma parte fixa, correspondente a

90% do valor, e outra variavel, referente aos outros 10% dos valores mensais calculada a partir do

Diario Oficial Eletronico de Contas

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Av. Efigénio Sales, n® 1155 - Parque 10 de Novembro - Manaus — AM - CEP: 69055-736
Horério de funcionamento: 7h - 13h
Telefone: (92) 3301-8180 - e-mail:doe@tce.am.gov.br

@tceamazonas /tceam u1tceam mltce-am Eltceamazonas =/tceam

IIIDIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIOIIIIIIOIIIIIIIIIIIOIOIIIIIIIIIIIIIIIIIIOIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIDD.



IIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIDIIIIIIIIDIIIIDIIIIIIIIDIIIIDIIIIDIIIIIIIDIDIIIIDIIIDIDIDIIIIDIIIDDIIIDDIIIDDIIIDDIIIDIIIIDIIIIIIISSD

Diario Oficial Eletronico
Tribunal de Contas do Amazonas

IOIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIOOII OO OISO OIS >555 555>

Manaus, 16 de setembro de 2021 Edicdo n° 2622 Pag.108

atingimento de metas de qualidade ( e de 506466873). De acordo com o cronograma estabelecido nas
clausulas 7.1.1 e sequintes, o INDSH receberia o valor mensal de R$ 8.451.349,00 na primeira fase de
implantagéo. Os valores dos pagamentos em favor da organizagéo seriam escalonados em quatro fases.
Na primeira, como j& apontado, R$ 8.451.349,00, prevista para execugao em abril de 2019; na segunda
R$ 11.624.454,00, com previsao de execugdo para em maio de 2019; na terceira R$ 14.655.952,00, com
previsdo de execucdo em junho de 2019; e na quarta R$ 15.625.450,00, previstas para 0s meses
sequintes”; - Segundo MPF, o cronograma para a execugdo dessas etapas ndo fora concluido e o
préximo Secretario de Satide a época fixou novas datas; - De acordo com o aditamento a inicial, em face
de ndo cumprimento do novo cronograma, fora celebrado um terceiro termo aditivo, prevendo “que a
totalidade dos valores mensais a serem repassados se daria de acordo com a previsdo da primeira fase”.
E que “Frise -se que ndo houve previsdo, no 2° Termo Aditivo, de alteragdo do prazo de execugdo do
contrato. Desse modo, mantido seu termo final em 31/03/2020, a integralidade da execucdo do Contrato
de Gestdo n°® 01/2019 se daria exclusivamente na primeira fase do programa de trabalho” - E relatado
ainda que esse segundo termo aditivo ainda readequou o plano de trabalho; - Conta que fora celebrado
o terceiro termo aditivo o terceiro termo aditivo, prorrogando o contrato de gestdo de 31/03/2021, sem a
estipulacdo de fases escalonadas, tendo se ajustado o ‘pagamento mensal de R$ 8.451.349,00,
implicando no valor global de R$ 101.416.188,00". Alega, entdo, que houve divergéncia entre o
cronograma de repasses € a execugdo de servigos; - Esclarece o 6rgéo federal que foi ainda celebrado
0 quarto termo aditivo para ‘indicar o Hospital Delphina Aziz como unidade de referéncia ao
enfrentamento da pandemia. Foi estipulado o pagamento do valor mensal de R$ 16.919.822,78,
perfazendo o total de R$ 101.518.936,78 pelos 06 meses de contratagdo. Tal como no Termo Aditivo
anterior, ndo houve a estipulagédo de fases escalonadas de execugdo contratual;, - Diz ainda que o
cronograma de trabalho do quarto termo aditivo teria sido omisso quanto ao cronograma de execugao; -
Consta ainda da peti¢do de aditamento que teria ocorrido a realizagdo de pagamentos mensais sem
afericdo da execugado do objeto contratual e que, desde a vigéncia do contrato, ndo se teria realizado
controle sobre a execugao; - Disse 0 MPF que os pagamentos ao instituto vém sendo feitos de forma
integral e sem fiscalizagdo; - Diante desse quadro, o MPF requereu a tutela de urgéncia, alegando que
ha risco de perecimento do objeto, vez que “os pagamentos continuam sendo feitos més a més pela

administragdo publica estadual, sem que esteja sendo realizado o efetivo controle da execugdo do
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Contrato de Gestdo n° 01/2019, cujo termo final, de acordo com o 5° Termo Aditivo se dara em
30/06/2021”; - E, por todo o exposto acima, a Juiza Federal Substituta Raffaela Cassia de Souza, em
18/06/2021, deferiu a Tutela de Urgéncia; - Segundo o MPF, a CGU teria apurado “o dano total de R$
32.052.691,04 englobando os danos informados pelo proprio INDSH e os encontrados por conta de
auséncia de glosa financeira no valor de R$ 9.272.435,11 e da glosa qualitativa no valor de R$
1.267.702,39 - portanto, chega -se num montante total de R$ 42.592.828,54”; - E, por mais que o Estado
do Amazonas atenda ao que fora estabelecido no deferimento parcial da tutela de urgéncia para que o
mesmo junte aos autos a comprovagao da fiscalizagdo que vem empreendendo a respeito do contrato
de gestéo discutido, isso por si s6 néo restabelecera o prejuizo ao erario publico no valor acima citado; -
Destarte, o0 entendimento do autor corrobora para confirmar que é ilegitimo o ato praticado pelos
Representados, o dispéndio diverge do interesse publico, as despesas presentes e futuras,
demonstradas nos Termos de Aditivos, irdo de encontro ao consentimento do povo Amazonense,
devendo ser suspenso qualquer tipo de contratagdo nos servicos da Secretaria de Estado de Salde —
SES/AM com o Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano — INDSH; - Vale ressaltar, por
oportuno, que as manobras demonstradas pelo MPF em sua exordial e praticadas pelo Estado, conforme
citadas acima, sdo lesivas ao erario, visto a necessidade da racionalidade dos recursos financeiros, tendo
em vista a decretagdo de pandemia em 2020, assim como o disposto no Decreto Estadual n° 42.146, de
31/03/2021; - Ainda neste sentido é de bom alvitre levar em consideragéo o fato de que a referida
contratagao contraria o inciso VI, do art. 8° da Lei Complementar n°® 173/2020, na medida em que cria
despesas obrigatoria de carater continuado que néo tem relagéo direta com o combate a calamidade
publica; - Resta, portanto, configurado o periculum in mora, consistente no perigo de grave leséo a satde
publica da populagdo amazonense que, dada a situagéo critica que vem enfrentando desde o inicio de
2020, necessita de todos 0s recursos, 0s quais ndo podem Ser destinados a gastos desnecessarios,
feitos em Termos Aditivos e em desconformidade com as Leis n° 8.666/93 e 4.320/64e que ferem a
possibilidade de vinculo direto com o atendimento de urgéncia da satde coletiva, decorrente da
pandemia; - Dessa forma, observa-se que a gestéo temeraria do Poder Executivo Estadual em especial
do Governador do Estado do Amazonas e do ex-Secretario de Satide, além da atitude do Representante
do INDSH, é uma ofensa a todos os 6rgéos de controle, assim como um total desrespeito para a

populagdo amazonense, que deve ser priorizada com o direcionamento de todos 0s recursos possiveis
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para vacinagéo e prestagéo de servigos na satide publica; - Diante de todo o exposto, requer-se, assim,
0 recebimento e autuagdo da presente Representagdo com Pedido de Medida Cautelar, visando aos
demais tramites processuais legais cabiveis, nos termos dos arts. 74, § 2° e 75 da Carta Magna c/c art.
45, § 2° da Constitui¢do do Estado do Amazonas, art. 48 da Lei Organica do TCE/AM e ainda o art. 279

do Regimento Interno deste Egrégio Tribunal.

Por fim, 0 Representante, através deste instrumento de fiscalizagdo, requer, liminarmente, a suspensao
de novos Termos Aditivos referentes ao Contrato de Gestdo n° 01/2019, firmado entre a SES e o INDSH, enquanto
nao forem regularizados ou mesmo apresentados os cronogramas de execugéo, bem como comandar a devolugéo
ao erario dos valores gastos de forma errénea no importe de R$ 42.592.828,54, por fim a suspensdo de despesas

analogas pelo Governo do Estado do Amazonas e pela SES; e, no mérito, a regular instru¢do desta Representagéo.
A Representagao foi admitida pela Presidéncia desta Corte, conforme Despacho as fls. 45/49.

Diante da analise preliminar dos fatos apresentados pelo Ministério Publico de Contas, acautelei-me, no
primeiro momento, quanto & concess@o da medida cautelar pleiteada e em ato continuo, determinei que a DIMU
emitisse comunicagédo ao Governo do Estado do Amazonas e a Secretaria de Estado de Saude, para que, no prazo
de 5 (cinco) dias uteis, nos termos do §2° art. 1° da Resolugéo 3/2012 — TCE/AM, apresentasse justificativas acerca

dos fatos alegados pelo Representante.
Instados a se manifestar, os Representados apresentaram defesas as fls. 154/889 e 72/153.

Preliminarmente, importante consignar que se encontra tramitando neste Gabinete o processo
12706/2021 que trata de Representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas — MPC, por intermédio do
Procurador Geral Jo&o Barroso de Souza e dos Procuradores Evelyn Freire de Carvalho, Ruy Marcelo Mendonca de
Alencar e Elissandra Monteiro Freire Alvares, em face da Secretaria de Estado da Salde do Amazonas — SUSAM e
seus agentes, em razdo de possivel ma-gestdo do Contrato de Gestdo n° 001/2019, que tinha por objeto o
gerenciamento, operacionalizacao, agdes e execugdes de servigos de saude no complexo hospitalar da Zona Norte,
e eventual antieconomicidade e falta de legitimidade na celebragao dos 2°, 3° e 4° Termos Aditivos, razao pela qual,

desde ja, com o0 objetivo de evitar decisdes conflitantes, determino 0 apensamento destes autos aqueles.
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Antes de adentrar ao mérito, importante fazer um breve apanhado sobre a competéncia desta Corte de

Contas em apreciar pedidos de medida cautelar, sendo vejamos:

Destaca-se que com o advento da Lei Complementar Estadual n® 114, de 23 de janeiro de 2013, que
alterou a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, confirmou-se expressamente a possibilidade
do instituto de medida cautelar no ambito desta Corte de Contas, conforme previsao no inciso XX do art. 1° da Lei n°
2.423/1996 e do inciso XIX do art. 5° da Resolucdo TCE n® 04/2002.

No ambito do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, esta fungéo esta disciplinada na Resolugéo
n°. 003/2012 — TCE/AM, nos seguintes termos:

Art. 1.° O Tribunal Pleno, a Presidéncia do Tribunal ou o Relator, em caso de urgéncia,
diante da plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave lesdo ao erario,
ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, podera, de oficio ou
mediante provocagdo, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do

interessado, determinando, entre outras providéncias:
| - a sustagao do ato impugnado;

Il - a suspens&o do processo ou procedimento administrativo, inclusive com a vedagéo da

prética de atos

Il - a determinacdo do afastamento temporario de responsavel, caso haja indicios
suficientes de que, prossequindo no exercicio de suas fungdes, possa retardar ou dificultar
a realizacdo da auditoria ou inspegado, causar novos danos ao erario ou inviabilizar o seu

ressarcimento;

IV — a determinagéo a autoridade competente para que adote as providéncias necessarias

a anulagéo de contrato considerado ilegal.

Portanto, em atengéo ao poder geral de cautela conferido aos Tribunais de Contas, verifica-se que esta
Corte é competente para prover cautelares a fim de neutralizar situagoes de lesividade ao interesse publico, assim,
conferindo real efetividade as suas deliberagdes finais, conforme previsao supra descrita.
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Desta forma, no que tange ao pedido de Medida Cautelar, tem-se que os requisitos necessarios para se
alcancar providéncia de natureza cautelar sao o fumus boni juris, pela plausibilidade do direito substancial invocado
por quem pretende a seguranga, e o periculum in mora, ao se vislumbrar um dano potencial, um risco que corre o
processo principal de ndo ser Util ao interesse demonstrado pela parte, ressaltando que no ambito desta Corte de
Contas, tal requisito € composto por 3 (trés) espécies, ndo cumulaveis, nos termos do art. 1°, caput, da Resolugéo n°
03/2012 - TCE/AM, a saber: a) fundado receio de grave leséo ao erario; b) fundado receio de grave lesdo ao interesse

publico ou; c) risco de ineficacia de decisdo de mérito.

Feito isto, ab initio, verifico que a medida cautelar foi requerida com a finalidade de suspenséo de novos
Termos Aditivos referentes ao Contrato de Gestao n® 01/2019, firmado entre a SES e o INDSH, enquanto nao forem
regularizados ou mesmo apresentados os cronogramas de execugao, bem como comandar a devolugéo ao erério dos
valores gastos de forma errnea no importe de R$ 42.592.828,54, por fim a suspensao de despesas analogas pelo

Governo do Estado do Amazonas e pela SES.

No entanto, no presente caso, verifico que ainda que plausivel o pedido, ha se de pesar as
consequéncias de tal deferimento, uma vez que trata-se de suspensao do ajuste que tem como objeto a promogéo do
gerenciamento, operacionalizacéo e agdes e execucao de servigos de saude no complexo hospitalar da Zona Norte,
compreendido pelo Hospital e Pronto Socorro da Zona Norte (Delphina Rinaldi Abdel Azis) e UPA Campos Salles,

com vigéncia inicial de 12 (doze) meses.

Isto porque, o Hospital Delphina Aziz é um Hospital de referéncia no tratamento da COVID 19, sé
perdendo em nimeros de leitos de UTI para os hospitais Dr. Jayme Santos Neves, no Espirito Santo, com 210 leitos,

e Josanias Castanha Braga, em Séo Paulo, que possui 196 leitos (fonte: https://medicinasa.com.br/delphina-aziz-

humanizacao/) e que, a partir de 14 de maio do ano corrente, comegou a receber pacientes nao Covid de outras
unidades da rede estadual de saude, como parte de um trabalho na reorganizacdo da rede estadual de saude, em
razdo da queda na taxa de ocupacdo de leitos por COVID-19 e aumento da taxa de ocupacao de leitos ndo-covid

(fonte: hitp://www.saude.am.gov.br/visualizar-noticia.php?id=6744).

Importante deixar claro que para chegar a esse entendimento levei em consideragao o perigo do dano

reverso, uma vez que 0 prejuizo causado pela suspenséo do referido pagamento pode ser superior aos beneficios
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que uma medida nesse sentido pudesse trazer, haja vista poderia causar atrasos e descompassos na prestagéo dos

servigos oferecidos pelo complexo hospitalar.

Esclarego, por fim, que esta Relatoria esta apreciando e se manifestando exclusivamente sobre o pedido
de concessdo da medida cautelar, devendo os autos seguir para seu trdmite ordindrio para deciséo de mérito,
momento em que serdo analisados detidamente os fatos trazidos a baila tanto pelo Representante quanto pelos
Representados, ressaltando que ainda é possivel a responsabilizagao caso da analise do presente processo decorra

alguma irregularidade.

Isto posto, nos termos da primeira parte do inciso Il do art. 3° da Resolugdo n° 03/2012-TCE/AM,
INDEFIRO O PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR formulado pelo Ministério Publico de Contas, tendo em vista possivel
dano reverso, devendo ser encaminhado os autos a Diviséo de Medidas Processuais Urgentes — DIMU para adogao

das seguintes providéncias:

. PUBLIQUE em até 24 (vinte e quatro) horas este Despacho no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal
de Contas do Estado do Amazonas, nos termos do art. 8° do art. 42-B da Lei n°® 2.423/1996,

observando a urgéncia que 0 caso requer, €;

. OFICIE ao Governo do Estado do Amazonas, a Secretaria de Estado de Saude e ao
Representante, para que tomem ciéncia da Representacdo e da deliberacdo desta subscrevente,

devendo ser remetida, em anexo, cdpia da presente Decisao;

. Apds, encaminhar os autos ao DEAS para dar continuidade a instru¢éo processual.

GABINETE DE CONSELHEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 15 de

setembro de 2021.
YAMRODRIGUES DOS SANTOS

Conselheira-Relatora
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