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Autos n. 4003542-72.2020.8.04.0000.

Classe: Mandado de Seguranca Civel.

Relator: Desembargador Anselmo Chixaro.

Impetrante: Luis Felipe Silva de Souza

Impetrados: Patrick de Souza Cruz, Presidente da Assembléa Legislativa do
Estado do Amazonas e Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas.

DECISAO LIMINAR

Trata-se do Mandado de Seguranca com pedido de concessao de medida liminar
impetrado por Luis Felipe Silva de Souza contra suposto ato ilegal cuja autoria é
atribuida ao Excelentissimo Senhor Presidente de Assembleia Legislativa do
Estado do Amazonas, Deputado Josué Claudio de Souza Neto, apontado como
Autoridade Coatora.

Afirma o Impetrante que o ato tomado por ilegal se consubstancia na
inobservancia das disposi¢oes do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do
Amazonas/ALEAM para desempate e designacdo de membros para composi¢ao de Comissao
Parlamentar de Inquérito denominada “CPI da Pandemia”.

Narra o Impetrante, em sintese, que a Autoridade Coatora deferiu o
Requerimento n.° 2374/2020, de autoria do Deputado Péricles e subscrito por 1/3 dos
parlamentares daquela Casa Legislativa, tendo, pois, designado os membros de Comissao
Parlamentar de Inquérito “CPI da Pandemia” com base nas indicacOes oferecidas pelas
liderancas partidarias.

Ocorre que, ndo obstante o Bloco Partidario do Impetrante ter direito a indicar
dois membros, nos termos do Regimento Interno da ALEAM (RIALEAM), a Autoridade
Impetrada sem apresentar justificativa legal, designou o Deputado Fausto Junior, que teve
maior numero de indicacbes, o deputado Delegado Péricles (PSL), em desfavor do
Impetrante, que teve igual nimero de indicagoes que o mencionado Delegado Péricles, e que,
além disso, é mais velho que o indicado.

Aduz que possui direito liquido e certo de fazer parte da ensejada Comissao, na
medida que ¢ o indicado mais velho dentro do seu Bloco Parlamentar, tendo igual quociente
partidario dos outros, nos termos do art. 24, IV, “b”, do RIALEAM.

Afirma ter havido ndo apenas auséncia do critério de desempate, como também
designacdo para a vaga na CPI de parlamentar que teria obtido a tltima colocagao, caso fosse
utilizado o sobredito requisito etario determinado pelo Regulamento Interno, de observancia
obrigatéria, o que violaria o devido processo legal legislativo, os principios da
impessoalidade, imparcialidade e representatividade na escolha dos membros da comissao.

Em conclusao, assevera que ha fundamento relevante para o afastamento liminar
do ato impugnado, na medida em que houve afronta ao disposto no artigo 24, III, “b” do
RIALEAM, posto que a Autoridade Coatora dele se valeu apenas “onde lhe foi conveniente,
afastando adversarios”, violando o direito liquido e certo do Impetrante e do Partido que o
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indicou ao devido processo legal legislativo, razao pela qual pugna, liminarmente, pela
suspensao da designacao dos membros da Comissao Parlamentar de Inquérito da Pandemia.

No mérito, requer a confirmacao da liminar deferida e a concessao da seguranca,
para que seja determinada a designacido do Impetrante como membro da Comissao
Parlamentar de Inquérito — CPI da Pandemia, tornando nulos os atos publicados no DOE da
ALEAM de 25.05.2020 (p. 53/54), referentes a nomeacao dos membros da Comissao.

Contestacdo da Autoridade Impetrada (p. 125/149), alegando em sede de
preliminar, a ilegitimidade ativa do Impetrante e a impossibilidade de controle judicial dos
atos interna corporis do Legislativo na constituicio de CPI e questoes afetas ao Bloco
Partidario. No mérito, requer que sejam julgados totalmente improcedentes os pedidos
formulados na inicial.

Em Decisao de p. 154/155, apontei a imperiosa necessidade de integracao a lide
do litisconsorte passivo necessario, o deputado estadual Péricles Rodrigues do Nascimento
“Delegado Péricles”, nos termos do artigo 144 do Digesto Processual Civil, sob pena de
ineficacia de eventual decisao resolutiva da relacdo juridica controvertida. Na oportunidade,
resguardei a apreciacao da liminar vindicada para apds a apresentacao de manifestacao do
litisconsorte e do Ministério Puablico.

Em Peticoes de p. 156 e 158, o Impetrante requereu a citacao do litisconsorte
retromencionado, reiterando o pedido liminar formulado.

Em Peticao de p. 159/160, datada de 15 de junho de 2020, o Impetrante reiterou
a concessao da medida liminar, afirmando que o periculum in mora reverso se encontra
presente, havendo riscos de que todo trabalho realizado pela CPI da Satde tenha sua
validade discutida por conta da presente discussiao da nomeagdo de um membro, causa de
pedir do presente Mandamus.

Importante destacar, ainda, que apds a prolacdo de Decisao Interlocutoria (p.
154/155) em 03 de junho de 2020, os presentes autos encontravam-se na Secretaria do
Tribunal Pleno desta egrégia Corte de Justica, retornando ao gabinete desta Relatoria tao
somente as 08ho2 min da data de hoje, 16 de junho de 2020.

E o relatério. Decido.

Do cabimento do Writ

Ab initio, assevero que o Impetrante demonstrou de forma idonea a legitimidade
para a utilizagdo do presente remédio constitucional, assim como indicou de forma clara e
precisa o direito liquido e certo supostamente violado, sendo certo que o mandamus nao
pode ser amparado por habeas corpus ou habeas data, assim como o ato tido por ilegal fora
cometido por Autoridade Coatora devidamente indicada.

Ademais, consigno que a impetracao ocorreu ha menos de 120 (cento e vinte)
dias contados da data do ato impugnado, nao havendo que se falar em decadéncia do pedido,
razao pela qual o Mandado de Seguranca deve ser recebido.

Da necessaria inclusio de litisconsorcio passivo necessario
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Afirma a Autoridade Impetrada, em sua Contestacdo, acerca da necessidade de
inclusao do Deputado Péricles na condicao de litisconsorte passivo necessario, na medida em
que eventual decisao proferida nos autos, repercutiria diretamente na esfera juridica do
citado deputado, nos termos do artigo 114 de Cédigo de Processo Civil.

Pois bem, como bem sedimentado na Decisdo Interlocutéria por mim proferida
as p. 154/155, inconteste é a necessidade de incluir o deputado estadual Péricles Rodrigues
do Nascimento — “Delegado Péricles” como litisconsorte passivo necessario nesta acgao
mandamental, nos termos da fundamentacao retro.

Do exame do pedido liminar

Inicialmente, considerando preenchidos os requisitos formais para o
processamento do presente Mandado de Seguranca, restringir-me-ei a apreciacao do édido
de reconsideracao (p. 159/160) formulado pelo Impetrante, qual seja, o pleito de suspensao
da designagao dos membros da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Pandemia, na medida
em que esta supostamente conteria designacido arbitraria de membro pela Autoridade
Coatora, sem a observancia do critério de desempate previsto no Regimento Interno.

Pois bem. A fim de analisar a possibilidade de concessdao da liminar neste Writ,
imperiosa é a anilise da plausibilidade do direito invocado, isto é, o fumus boni juris e o
periculum in mora, uma vez que a medida, considerando sua natureza cautelar, somente
podera ser concedida em situagdOes nas quais o ato impugnado possa converter-se na
ineficacia da ordem judicial, nos termos do art. 7.2, inciso III, da Lei do Mandado de
Seguranca, in verbis:

Lei 12.016, de 07.08.2009, art. 7.° Ao despachar a inicial, o juiz
ordenara:

[...]

IIT - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver
fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da
medida, caso seja finalmente deferida, sendo facultado exigir do impetrante
caucdo, fianga ou depo6sito, com o objetivo de assegurar o ressarcimento a
pessoa juridica.

Em detida analise dos autos, verifico que as alegacoes do Impetrante mostram-se
verossimeis, havendo severos indicios de ilegalidade na designacdo de membro mais novo
(Delegado Péricles), em desfavor de membro mais idoso (Impetrante — Felipe Souza), sem a
observancia do disposto no artigo 24, IV, alinea “b” do RIALEAM .

Oportuno registrar que, analisando o Requerimento n. 2374/2020, publicado no
Diario Oficial Eletronico n. 1.498, de 25 de maio de 2020 (p. 53/54), observei que as
designacoes obedecem ao critério da proporcionalidade partidaria segundo as bancadas dos
partidos e blocos atualmente existentes, conforme prelecionam a Constituicio Federal,
Constituicao Estadual e as regras explicitas no art. 24, incisos I a IV, do RIALEAM.

Ademais, ainda em andlise do Requerimento objeto dos autos, infiro que o bloco
partidario composto pelos partidos PRTB/PSL/PATRIOTA/PSDB/REPUBLICANOS, do qual
o Impetrante faz parte, alcancou o quociente geral de 4,8, o que assegurou ao Bloco 02
(duas) vagas na referida comissao, nos termos do Regimento Interno.

Ocorre que, como bem salientado pelo Impetrante e atestado pelos documentos
de p. 16/26, entre os indicados pelos partidos politicos, com excecdo do deputado estadual
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Fausto Junior, que teve 2 (dois) votos e, inegavelmente, logrou obter a primeira “vaga” do
bloco na comissdo, os demais candidatos Felipe Souza, Jodo Luiz e Delegado Péricles
obtiveram, igualmente, 1 (um) voto cada, sendo que este tltimo parlamentar alcancou a
segunda designacao pelo bloco partidirio em comento.

Sobre o critério de desempate para composi¢ao de Comissao Parlamentar, é clara
a disposicao prevista no artigo 24, IV, “b” do Regimento Interno da Assembleia Legislativa
do Estado do Amazonas, in verbis:

RIALEAM, art. 24. A Comissao é constituida por cinco membros, com
mandato de dois anos, admitida a reconducdo dentro da legislatura por
acordo de liderancas, sendo assegurada a representacao das Bancadas ou dos
Blocos Parlamentares, por meio dos seguintes procedimentos:

[...]

IV — esgotado o aproveitamento das sobras, e, restando Partido ou Deputado
sem legenda, observa-se:

[...]
b) na hipétese de coincidéncia, tem preferéncia Partido de maior
quociente partidario e, a seguir, o Deputado mais idoso.

Consultando a documentacdo trazida em anexo a inicial do writ, é possivel
verificar que todos os partidos do Bloco obtiveram o mesmo quociente partidario, qual seja,
1,25 (um virgula vinte e cinco décimos) (p. 52), de forma que, seguindo o critério de
desempate, deveria ter sido designado o candidato mais idoso, o que nao ocorreu no caso.

Isso porque, analisando os dados acostados as p. 27/41, observo que dos trés
deputados coincidentes, o Impetrante é o mais idoso, na medida em que possui 48 (quarenta
e oito) anos (d.n. 04/10/1971 — p. 28), enquanto o deputado Joao Luiz possui 47 (quarenta e
sete) anos (d.n. 29/06/1972 — p. 44) e o deputado Delegado Péricles, membro designado pela
Autoridade Impetrada para compor a comissao, possui tdo somente 42 (quarenta e dois)
anos (d.n. 27/08/1977 — p. 26). Assim, observa-se que a escolha feita desbordou do critério
de desempate previsto no regulamento interno da Assembleia Legislativa.

Nessas circunstancias, resta evidente a ilegalidade da aludida deliberacao, pois a
designacao de deputado mais novo para integracado em comissao parlamentar de inquérito,
em desfavor de parlamentar mais idoso, constitui afronta direta e manifesta ao texto
constitucional e regimental, devendo tal ato ser imediatamente sobrestado.

Na mesma medida, também ha o periculum in mora na concessdo da liminar
pleiteada, pois caso contrario, a manuten¢ao de CPI manifestamente irregular poderia gerar
efeitos danosos incontestaveis e irreversiveis, mormente porque a mencionada Comissao ja
iniciou seus trabalhos, conforme se verifica pela matéria jornalistica apresentada pelo
Impetrante as paginas 123/124.

Em verdade, apresenta-se, ainda, o periculum in mora in reverso, € dizer, a
possibilidade de haver dano irreparavel a parte contraria, na medida em que o dano
resultante da concessao da medida for superior ao que se deseja evitar.

Nesse sentido é o posicionamento tradicional do jurista Humberto Theodoro
Junior (1989, p. 77):

A parte devera demonstrar fundado temor de que, enquanto aguarda a tutela
definitiva, venha faltar as circunstancias de fato favoraveis a propria tutela. E
isto pode ocorrer quando haja risco de perecimento, destruicdo, desvio,
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deterioracdo ou de qualquer mutagdo das pessoas, bens ou provas
necessérias para perfeita e eficaz atuagdo do provimento final do processo
principal (...)

(In Processo Cautelar. Ed. Universitaria do Direito, 42 edigdo. 1989. p. 77)
(grifos nossos).

Ainda em cuidadosa analise da exordial, verifico que, nos termos da RIALEAM, o
prazo para conclusdao dos trabalhos da CPI em comento é de 120 (cento e vinte) dias.
Ademais, ja houve o transcurso de mais de, aproximadamente, 20 (vinte) dias, desde a sua
instauracao.

Com efeito, afora as constatacoes retro estabelecidas, afiro, ainda, que a ensejada
comissdo objeto deste debate vem desempenhando diversos trabalhos, conforme afere-se das
noticias veiculadas na midia estadual. Com isso, pertinente é o receio do Impetrante pela
possibilidade de ver o seu provimento judicial perder o objeto, acaso decidido apo6s o
transcurso do prazo de 120 (cento e vinte) dias, ou mesmo vislumbrando os prejuizos
maiores a sociedade, advindos de uma hipotética nulidade dos trabalhos da CPI, acaso a
seguranca seja deferida em sede meritoria.

Por derradeiro, consigno, ainda, que causa estranheza a demora dos presentes
autos na Secretaria do Tribunal Pleno desta Corte de Justica — 14 permanecendo por mais de
10 (dez) dias apods a prolagdao de Decisdao Interlocutoria -, ndo obstante a apresentacao de
peticdo, pela parte do Impetrante, em cumprimento ao decisum mencionado.

Em verdade, a delonga no andamento dos autos prejudicou o pleito do
Impetrante, na medida em que, acaso tivesse cumprido os tramites com a diligéncia e
urgéncia necessarias ao caso, possivelmente o prazo decorrido para apresentacao de
manifestacdo do litisconsorte passivo necessario estaria em seu final, em obediéncia,
portanto, ao principio da celeridade processual.

Isso posto, preenchidos os pressupostos legais do fumus boni iuris e do
periculum in mora, assim como do periculum in mora in reverso, é de rigor a concessao da
liminar, ficando suspensos os efeitos da decisdo prolatada no Requerimento de n.
2374/2020, publicado no Diario Oficial Eletronico da Assembleia Legislativa do Amazonas
em 25 de maio de 2020, na parte em que determina a designacao dos membros da Comissao
Parlamentar de Inquérito da Pandemia.

Dispositivo

Ante o exposto, e sob pena de ineficicia do provimento final do presente Writ
CONCEDO A LIMINAR VINDICADA, a fim de suspender os efeitos da decisao
prolatada no Requerimento de n. 2374/2020, publicado no Diario Oficial Eletronico
da Assembleia Legislativa do Amazonas em 25 de maio de 2020, exclusivamente na parte em
que determinou a designacio dos membros da Comissao Parlamentar de
Inquérito da Pandemia, até ulterior deliberagao deste Juizo.

Considerando o pedido do Impetrante, intime-se o Litisconsorte
Passivo Necessario, Péricles Rodrigues do Nascimento - "Delegado Péricles", em
endereco e qualificacdo constantes na Peticdo apresentada as p. 156, a fim de manifestar-se,
no prazo de 15 (quinze) dias, sobre os termos da exordial.

A cébpia integral do caderno processual encontra-se disponibilizada via eletrdnica,
no site desta Corte de Justica.
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Decorrido o prazo, com ou sem manifestacdo do litisconsorte, remetam-se os
autos ao graduado 6rgao do Ministério Publico, SEM nova conclusao a esta relatoria.

A Secretaria para as providéncias cabiveis. Cumpra-se.

Manaus, 16 de junho de 2020.

Desembargador Ernesto Anselmo Queiroz Chixaro
Relator
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