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OBJETO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
INTERPOSTA PELO SR. MAURICIO WILKER DE AZEVEDO
BARRETO, EM FACE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO
AMAZONAS, WILSON MIRANDA LIMA EM RAZAO DE POSSIVEIS
ILEGALIDADES NOS SUPOSTOS BENEFICIOS FISCAIS
REGULAMENTADOS NO DECRETO N° 40.709 DE 28/05/2019
(PROCESSO FiSICO N° 763/2019)

ORGAO TECNICO: DICREA

PROCURADOR: JOAO BARROSO DE SOUZA

CONSELHEIRO-RELATOR: ARI JORGE MOUTINHO DA COSTA JUNIOR

RELATORIO

Trata-se de Representacdo, com pedido de Medida Cautelar, formulada
pelo Sr. Mauricio Wilker de Azevedo Barreto, em face do Governador do Estado do
Amazonas, Sr. Wilson Miranda Lima, alegando possiveis ilegalidades nos supostos

beneficios fiscais regulamentados no Decreto n.° 40.709, de 28/05/2019.

O representante se baseou em informacdo contida na reportagem
disponivel no sitio eletrdnico https://d24am.com/claro-escuro/tiam-mp-e-tec-analisam-perda-
bilionaria-comenerva-2/, a qual traz como parte da matéria, a isencédo tributaria concedida
pelo governo do Amazonas a empresa Eneva S.A, refletindo ndo s6 nos servigcos publicos,
mas também nos repasses dos duodécimos aos 6rgaos que compdem os poderes Judiciario
e Legislativo, estando, tal fato, sob analise do TJIAM, MPAM e TCE.
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A Presidéncia desta Casa, por meio do Despacho contido as fls. 13/14,
admitiu a presente representacdo, ordenando a Secretaria do Tribunal Pleno - SEPLENO a

publicacdo do Despacho no Diario Oficial Eletronico e a distribuicdo do feito ao Relator.

Distribuido o processo a minha Relatoria, exarei o Despacho n.°
265/2019, encaminhando-o a DICREA, devido a especialidade da matéria, para que a
mesma emitisse pronunciamento. Apés analise, a referida Diretoria elaborou Informacgéo n.°
83/2019 (fls. 16/19), sugerindo a concessdo da medida cautelar, suspendendo o regime
diferenciado disposto no Decreto n.° 40.709, de 28/05/2019.

Com intuito de consubstanciar a instrucdo processual, esta Relatoria
emitiu a Notificacdo n.° 1/2020 - GCAIJMCJ enderacada ao Sr. René Levy, Diretor-Presidente
da CIGAS, que requereu prorrogacdo de prazo, a qual fora concedida por esta Relatoria.
Entretanto, até o presente momento, ndo houve apresentacdo de resposta nos presentes

autos.

Em raz&do da aprovacdo do PL/AM n.° 153/2020" pelo Poder Legislativo,
da tematica envolvida no processo em questdo e da relevancia da matéria, solicitei, através
do Oficio n.° 5/2020 - GCAJIMCJ, de 22/4/2020, ao Excelentissimo Conselheiro Presidente
desta Corte, Mario Manoel Coelho de Mello, a realizacdo de uma consulta publica, para tratar
da abertura do mercado de gas do Estado do Amazonas (PL/AM n.° 153/2020), objetivando a

melhor analise do feito.

Y

Como decorréncia do pioneiro incentivo desta Corte a participagdo da
populacéo nesta questdo de relevante interesse coletivo, foram emitidas manifestacdes pelos
mais diversos setores da sociedade, a exemplo da Petrobras e do Ministério de Minas e

Energia, de modo a contribuir com a discussédo sobre o assunto e subsidiar as decisdes

1 . -~ . .. -~ . , . , . .

Dispde sobre a disciplina da presta¢cdo do servico publico de gds natural canalizado sob o regime de
concessdo e sua regulamentacdo, sobre a comercializacdo do gds natural e as condicdes do
enquadramento do consumidor livre, autoprodutor e autoimportador no mercado de gds no Estado do
Amazonas.
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sobre formulagdo e definicdo de politicas publicas, prestigiando o Estado Democrético de

Direito.

Determinei o encaminhamento do feito ao MPC, para manifestacdo, por
meio de seu Procurador Geral, com fulcro no art. 79 da Resolugéo n.° 4/02 - TCE/AM, tendo
0 mesmo exarado o Parecer n.° 2133/2020-PGC-MPC, opinando pela procedéncia da
representacdo, com a anulacdo do ato que concedeu os beneficios fiscais regulamentados
no Decreto n.° 40.709, de 28/05/20109.

Através do Oficio n.° 334/2020-GP, encaminhado pela Assembleia Legislativa
do Estado do Amazonas a esta Corte de Contas, a Casa Legislativa informou que o Governador
vetou em sua totalidade o Projeto de Lei n.° 153/2020, conforme Mensagem de Veto n.° 45/2020 e

Parecer n.° 006/2020-GABSPGE da PGE, solicitando manifesta¢éo sobre qual providencia tomar.
E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

Convém consignar, de inicio, que a presente Representacdo, com pedido
de Medida Cautelar, formulada pelo Sr. Mauricio Wilker de Azevedo Barreto, contra o
Governador do Estado do Amazonas, Sr. Wilson Miranda Lima, aborda possiveis
ilegalidades nos supostos beneficios fiscais regulamentados no Decreto n.° 40.709, de
28/05/2019.

O referido Decreto estabeleceu regime diferenciado de tributacdo nas
operacfes com gas natural extraido na bacia sedimentar do rio Amazonas com destino final

a areas de livre comércio.

Alega o Representante, com base em informagdo contida em reportagem
jornalistica, que a isencao tributaria concedida pelo governo do Amazonas a empresa Eneva
S.A, por meio do supracitado Decreto, trara prejuizos aos cofres publicos, na medida em que
a empresa deixara de repassar grande valor em Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e
Servicgos - ICMS.
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Aduz, ainda, que o mesmo estaria dissonante aos principios da
legalidade e moralidade, tendo em vista que ndo fora escoimado em lei especifica, bem

como ndo h& demonstragcéo da vantajosidade econémica de tal ato.

Requereu, por fim, a concessao da medida cautelar, no sentido de suspender os
beneficios fiscais regulamentados no Decreto em comento, para apuracéo dos fatos e atos ilegais
apresentados.

7

A Representacdo € procedimento especifico deste Tribunal, disponivel a
gualquer pessoa, 6rgéo ou entidade, publico ou privada, em que se afirme ou se requeira a apuragao
de ilegalidade ou de ma gestao publica, conforme se depreende do art. 288, da Resolu¢do TCE/AM
n°. 04/2002.

Quanto ao pleito da medida cautelar, entendo ser imprescindivel que o

Representado, Governador do Estado do Amazonas, a PGE, a SEFAZ e a Empresa ENEVA se

manifestem, em observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa, acerca das

questdes suscitadas pelo representante nos presentes autos, nos termos do art. 1°, § 2°, da

Resolugdo TCE/AM n.° 03/2012 — TCE/AM, com fulcro de dar maior robustez a apreciacdo do
feito.

Destaco, ainda, que a Agéncia Requladora dos Servicos Publicos Delegados e

Contratados do Estado do Amazonas — ARSEPAM, 6rgéo responsavel pela fiscalizagdo da prestacéo

dos servicos de gas natural, ingressou nesta Corte de Contas com processo de Representacdo em

face da CIGAS, relatando indicios de irregularidades no ambito da sociedade de economia mista

estadual (Processo autuado sob o nimero 10986/2020), reforcando ainda mais a necessidade de

oitiva dos interessados acima mencionados.

Apesar da ARSEPAM ter requerido, apds, a desisténcia do feito, de oficio e por
impulso oficial, faz-se necessario que este Tribunal averigle os fatos trazidos no referido Processo n.°
10986/2020, enquanto no exercicio de sua fungdo constitucional de fiscalizar os recursos publicos e
impedir a sua eventual malversacao ou a concretizacdo de ilegalidades na Administracdo, motivo pelo

qual determino o0 apensamento do processo n.° 10986/2020 aos presentes autos, bem como a
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comunicacdo, do Ministério PuUblico Federal, da Policia Federal e do Tribunal de Contas da Unido, em

razdo das possiveis impropriedades e da relevancia da questdo, para andlise da matéria pelos érgaos

de controle, no dmbito de suas competéncias, encaminhando-lhes copia da peticdo inicial deste

processo e das peticoes inicial e de desisténcia constantes do processo n.° 10986/2020.

Paralelamente ao decreto em comento, em 8/4/2020, foi aprovado pela

Assembléia Legislativa do Estado do Amazonas o0 Projeto de Lei n.° 153/2020, que trata sobre a

disciplina da prestagao do servico publico de gas natural canalizado sob o regime de concessao e sua
regulamentacdo, sobre a comercializacdo do gas natural e as condi¢des do enquadramento do
consumidor livre, autoprodutor e autoimportador no mercado de gas no Estado do Amazonas, matéria

relevante e com reflexo nos presentes autos.

Assim, em razdo da aprovacéo pelo Poder Legislativo do PL/AM n.° 153/2020,
da tematica envolvida no processo em questdo e da relevancia e repercusséo da matéria, o Tribunal
de Contas, por iniciativa deste Conselheiro, realizou consulta publica, para tratar da abertura do
mercado de gas do Estado do Amazonas (PL/AM n.° 153/2020), objetivando o incentivo e a
contribuicdo da participacdo popular para a melhor analise do feito nesta questdo de relevante

interesse coletivo e prestigiando o Estado Democratico de Direito.

Na ocasido, foram emitidas manifestacdes por diversos setores da sociedade,
dentre outros, Petrobras, Ministério de Minas e Energia, Associacfes (ABPIP, ABRACEEL, ABIAPE,
ABRAGET, ABITAM, ABRACE), IBP, Férum do Gas, USP, Instituto Acende Brasil, BR Distribuidora,
Eneva, ATMOS Capital, defendendo que o referido projeto de lei, por iniciar um novo marco
regulatério, trard inimeros beneficios ndo sé para produtores de petréleo e gas, mas para toda a
sociedade amazonense, pois tem como escopo ampliar o mercado de comercializagdo do gas,

permitindo, inclusive, participar do comércio, por meio de licitagéo, terceiros do setor privado.

Outrossim, elucidam que a abertura do mercado de gas no Estado do
Amazonas permite uma competitividade ampla, na capital e nos municipios do interior, valorizando a
economicidade, a qualidade do servigo e buscando a efetivacdo do principio da isonomia, a selecao
da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional

sustentavel.
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Em sua resposta, frisa a Petrobras:

“Esse Projeto de Lei, alinhado ao que vem sendo realizado em outros
Estados da Federacdo, almeja modernizar o arcabouco legal e
regulatério do Estado do Amazonas para incentivar o surgimento do

mercado livre de gas, com potencial de dinamizar a estrutura de sua

economia.

Concomitante ao avanco do Governo Federal no programa Novo
Mercado de Gés, que visa diversificar a oferta de gas natural ao
mercado, tornam-se imprescindiveis medidas a serem tomadas pelos
Governos Estaduais, de forma a enderecar questdes relativas ao ultimo
elo da cadeia da industria do gas, a distribuicdo, sem o0 que eventuais

avancos obtidos da producédo até o transporte ndo chegaréo ao usuario

final.

Dai a significAncia do Projeto de Lei ora sob consulta, que se alinha as
diretrizes do Novo Mercado de Gas, contendo principios regulatérios
para o Consumidor Livre, Autoprodutor e Autoimportador,
demonstrando transparéncia na metodologia de calculo tarifario e

propondo a utilizacdo de mecanismos que gerem o0 incentivo

econdmico apropriado”.

De acordo com a Associacdo Brasileira dos Produtores Independentes de

Petréleo e Gas - ABPIP:

EMC

“No caso especifico do Amazonas os avangos requlatérios se fazem
ainda mais importantes: o estado hoje é o terceiro maior produtor de
gas natural do pais, concentrando grande potencial exploratério para
indastria. Mesmo assim, as condicbes anacrbnicas da legislacédo
vigente e a falta de um ambiente de negécios adequado afastou — nos
ultimos anos — possiveis investimentos na unidade federativa: as

reservas descobertas no estado reduziram 43,7% nos Ultimos dez
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anos. Em adicdo, de toda producdo de gas amazonense, 54,5% foram
reinjetados em 2018. Na pratica, portanto, apenas 46,5% da producéo

foi de fato aproveitada”.

Diante desse cenario e em contraponto aos potenciais danos causados pelas
paralizacBes decorrentes do COVID-19, entendo que o Projeto de Lei n.° 153/2020 releva-se uma
promissora alternativa para o desenvolvimento da economia e do mercado interno de consumo do
combustivel, ja que a concorréncia e a competitividade decorrentes da abertura da comercializacéo
do gas natural implicam em reducéo dos pre¢os de venda e aumento do nimero de consumidores,
tornando o Estado do Amazonas atrativo a novos investimentos, com grande expectativa de geracao
de empregos e elevacgéo de receita, 0 que beneficiard ndo s6 os produtores e distribuidores, como a

toda a populacgéo.

A despeito, o Estado do Amazonas emitiu Nota Publica de irresignacéo ao

Projeto de Lei n.° 153/2020, a qual fora juntada aos autos, em suma, alegando que:

1 — Padece de inconstitucionalidade formal, pela auséncia de participacdo do
Poder Concedente (Estado do Amazonas), do Orgdo Regulador (ARSEPAM) e da Empresa
Concessionaria (CIGAS) e por vicio de iniciativa, na medida em que imp&e obrigacdes ao Estado do
Amazonas e ao Orgdo Regulador e trata também sobre a organizagdo administrativa, violando o

disposto no art. 61, §1° da Constituicdo Federal;

2- Interfere na estrutura administrativa, com a permissdo da delegagcdo do
servico a empresas publicas, sociedades de economia mista e até mesmo a particulares, além de
dispor sobre temas que dizem respeito a organizacdo administrativa, tais quais, na imposicdo de
atribuicdes ao proprio Estado do Amazonas e a 6rgaos de sua estrutura administrativa, a organizagao
e desenvolvimento de determinado servico publico, além de dispor sobre matéria orcamentéria,
guando estipula o valor da Taxa de Regulacdo ou quantia correspondente em seu art. 92, XXXVI,

temas estes afetos a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual;

Quanto ao primeiro ponto, entendo que tais alegacdes ndo merecem prosperar,
inicialmente porgue a consulta publica aberta por esta Corte de Contas oportunizou a participacao de

todos os interessados no que tange ao tema.
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Além do mais, a nota técnica ndo indica quais teriam sido as “obrigacbes”
ilegalmente criadas contra o Estado e a ARSEPAM e também n&o individualiza qual das sete alineas

previstas no art. 61, § 1°, da Constituicdo da Republica teria sido desrespeitada.

Inclusive, a nota técnica transcreve a integra do art. 61, 81°, da Constituicdo
Federal, fazendo constar na transcricao dispositivo constitucional que foi revogado em 1998, ou seja,
ha 22 anos, além de outro dispositivo revogado em 2001 (respectivamente, as antigas redacdes das

alineas “c” e “e” doinciso Il do § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal).

Apesar de ndo indicar o inciso e a alinea do § 1° do art. 61, da Constituicdo da
Republica, violada, percebe-se que a nota estaria se referindo a eventual inconstitucionalidade formal
por suposta ofensa a alinea “b” do inciso |l do § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal, a estabelecer
que é de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo projeto de lei que disponha sobre
“organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos publicos e pessoal
da administracdo dos Territdrios”, tendo em vista que o projeto de lei trataria “sobre organizacao

administrativa’”.

Ocorre que tal dispositivo € inaplicavel ao caso, havendo grave erro técnico em
sua invocacgao, pois, consoante se depreende de sua proépria literalidade, a alinea “b” do inciso Il do §

1° do art. 61 da Constituicdo Federal e a reserva de competéncia ali prevista apenas se aplicam aos

territérios federais, que sdo meras extensfes administrativas da Unido Federal e que deixaram de

existir com a Constituicdo de 1988.

Dessa forma, resta evidente que o PL/AM n.° 153/2020 n&o incide em nenhuma
das reservas de iniciativa fixadas no art. 61 da Carta Politica, considerando que as referidas hip6teses
sdo de observancia obrigatéria pelos Estados Membros e, ali, ndo ha nada que submeta a criagdo de

um novo marco legal para o mercado do gés a reserva de iniciativa do Poder Executivo.

O fato € que o novo marco legal do gas, tal como previsto no PL/AM n.°
153/2020, nem de longe pode ser tido como um projeto de lei cria “atribuicdes” aos 6rgaos da
administragao direta ou indireta, também ndo possuindo qualquer interferéncia na “organizacdo

administrativa do Estado”.
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Evidentemente que, por se tratar de um novo marco legal para o gas, a
compreender a prestacdo do servigo publico de distribuicdo do gas canalizado, ha previsdes legais
que se dirigem ao poder concedente, Estado do Amazonas, assim como previsdes legais voltadas ao
6rgao regulador estadual (ARSEPAM).

Ao contrario daquilo que se aduz na nota publica, a “permisséo da delegacéo do
servico a empresas publicas, sociedades de economia mista e até mesmo particulares” nao interfere
em qualquer estrutura administrativa do Estado e nem revela qualquer “imposi¢do de atribuices ao

préprio Estado do Amazonas e a 6rgdos de sua estrutura administrativa”.

Trata-se, apenas, de mera faculdade, que podera ser exercida, ou ndo, a critério
do poder concedente, 0 qual, por sua vez, podera explorar diretamente, podera delegar o servico a

uma empresa publica ou sociedade de economista ou podera delegar a particulares, a seu critério.

A mera faculdade derivada do préprio documento constitucional do Estado do
Amazonas (art. 27, 1X), claro ao prever a exploracdo direta ou mediante concessao dos servicos

locais de distribuicao de gas canalizado.

Evidente que um projeto de lei que estabelece o novo marco legal do gas e que,
portanto, traz dispositivos que se relacionam ao servico publico de distribuicdo do gas natural
canalizado, naturalmente contém normas que se dirigem ao Estado. Isso, contanto, nem de longe
pode autorizar a conclusdo automatica de que haveria qualquer alteracdo substancial na estrutura

administrativa do Poder Executivo, a desembocar em qualquer vicio de iniciativa.

Nem se alegue, ainda, que o PL/AM n.° 153/2020 seria formalmente
inconstitucional, agora por conter normas gerais direcionadas a Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos Delegados e Contratados do Estado do Amazonas — ARSEPAM, autarquia especial ja

existente e que ja exerce legalmente a funcao de regulacao e fiscalizagdo do mercado de gas.

Isso porque, ndo ha nada no PL/AM n.° 153/2020 que interfira de modo
substancial na estrutura, nos poderes e nas competéncias da ARSEPAM. O projeto, em verdade, ao

“unificar a legislacdo que suporta todo o mercado do gas natural em territério estadual”’, limita-se a
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replicar as mesmas atribuicdes que ja eram conferidas & Agéncia pela Lei n.° 5.060, de 27/12/2019,

de iniciativa do Exmo. Sr. Governador Wilson Lima.

No que tange ao critério de célculo e ao percentual da Taxa de Servicos de
Regulacéo e Controle de Servigos Publicos, o PL/AM n.° 153/2020, em nada inovou, pois a legislacéo
atualmente em vigor — que € a lei de criagdo da ARSEPAM — Lei n° 5.060/2019, em seu art 25, §1°, ja
previa a aliquota no percentual de 1%. O PL/AM n.° 153/2 limitou-se a estabelecer um “piso” de R$
600.000,00, caso o percentual de 1% do valor faturado ndo alcance esse montante, para que uma

contraprestacdo minima sempre seja devida a Agéncia.

Neste ponto, portanto, muito embora o PL/AM n.° 153/2020 tenha aumentado os
valores a serem destinados pela concessionaria a ARSEPAM, cabe ao Poder Executivo assim
estabelecer, inclusive reduzindo o montante a ser pago, a titulo de taxa, a Autarquia Especial

respectiva, o que pode, no entanto, ser objeto de fiscalizagéo pelos 6rgaos de controle.

3 - Com base em julgados do STF, ha inconstitucionalidade de lei estadual, de

iniciativa parlamentar;

Neste ponto, cabe frisar que, nos termos do art. 27, IX da Constituicdo do
Estado do Amazonas, “cabe a Assembleia Legislativa, com a sancdo do Governador do Estado,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado e, especialmente, sobre exploracéo direta,
ou mediante concesséo, dos servicos locais de distribuicdo de gas canalizado” (Redagéo dada pela
EC N. 73, de 15.06.2011).

No gue tange aos julgados da Suprema Corte constantes da nota publica, os

mesmos ndo tem qualquer aplicabilidade ao PL/AM n.° 153/2020.

O primeiro dos precedentes mencionados foi firmado na ADI 4.704/DF (Rel. Min.
Luiz Fux, DJe 04/04/2019), em que se questionava lei catarinense sobre seguro de veiculos, impondo
regras quanto ao registro, desmonte e comercializagdo de veiculos sinistrados, criando profundas
incumbéncias ao DETRAN estadual. Longe de se tratar de um marco regulatério geral, tratava-se,

portanto, de lei especifica, de iniciativa parlamentar, mas direcionada precisamente ao DETRAN,
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orgéo integrante da administragdo publica. Da leitura do voto do Relator, Ministro Luiz Fux, percebe-
se que a legislacdo estadual impugnada pela ADI 4.704/DF distancia-se e muito do PL/AM n.°

153/2020, na medida em que efetivamente alterou as proprias fun¢des essenciais do DETRAN local.

Diferente da lei catarinense, o PL/AM n.° 153/2020 se limita a unificar a
legislacéo sobre o mercado do gés natural, modernizando-a, e ndo cria atribuicdes materialmente
distintas daquelas que ja competem ao Estado, na posicdo de concedente do servico publico de
transporte de gas natural canalizado, ou mesmo a Agéncia Reguladora respectiva, na condicao de
orgéo de fiscalizagdo e regulacado do setor.

Pelas mesmas razdes, inaplicavel o também citado precedente firmado na ADI
3.169/DF, de relatoria do Ministro Roberto Barroso.

Mencionou-se, ainda, como favoraveis a sua alegacéo de inconstitucionalidade
formal do PL/AM n.° 153/2020 as decisbes na ADI 2.940/ES e na ADI 2.295/RS. Todavia, ambas as
decisbes versam sobre matéria completamente estranha, eis que seu objeto eram legislacdes

estaduais que efetivamente criavam érgdo da Administracéo Publica.

Portanto, os precedentes trazidos pelo Governo do Estado em sua nota publica
de ndo sustentam sua tese de que o PL/AM n.° 153/2020 seria formalmente inconstitucional, ja que os

julgados ali mencionados versavam situacdo completamente distinta.

H4, sim, caso em muito assemelhado ao PL/AM n.° 153/2020 e recentemente
analisado pelo Supremo Tribunal Federal. Trata-se da ADI 4.923, da Relatoria do Ministro Luiz Fux,
cujo acordao foi publicado no Diario da Justica Eletrénico de 05/04/2018, e na qual se discutiu
alegacéo de inconstitucionalidade formal da Lei n.° 12.485/2011, que € de iniciativa parlamentar, e

que criou 0 novo marco regulatério da televisdo por assinatura, com a abertura do mercado.

Esse novo marco regulatério, tal como ocorre com o PL/AM n.° 153/2020,
ambos de iniciativa parlamentar, evidentemente que continha normas dirigidas ao Poder Publico e,
também, normas dirigidas a Agéncia Reguladora respectiva, naquele caso, a ANCINE. E, nele, o
Supremo Tribunal Federal, por unanimidade de votos, assentou que o Poder Legislativo tem

competéncia para iniciar processo legislativo que altera o marco legal de servico regulado,
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especialmente se, ao assim proceder, vier a homenagear a vedacao constitucional ao “abuso do
poder econdmico” derivado da “concentracdo de mercado” e se, para tanto, forem necessarios

apenas ajustes nas competéncias ja legalmente previstas para os 6rgaos da administracéo publica.

4 - Encontrou incongruéncias técnicas importantes no Projeto Lei que carecem
de acurada apreciacao pelos principais interessados, além de trazer significativos prejuizos ao Eréario
em funcéo da previséo disposta no PL para mudanga do sistema de tributacéo para o setor.

Neste ponto, a nota técnica faz genérica referéncia a “incongruéncias técnicas
importantes” (ndo individualizadas), arguindo, ainda, eventual “prejuizo ao erario” (também nao
quantificado ou demonstrado), “em funcéo da previséo disposta no PL para mudanca do sistema de

tributacéo para o setor”.

Apos analise das questdes pontuadas na nota publica do Governo do Estado do
Amazonas, acerca do Projeto de Lei n.° 153/2020, portanto, pela importancia da matéria que envolve
a abertura do mercado de gas natural no Estado, vé-se que a sua sancdo, a promulgacéo e a
posterior vigéncia da lei correspondente sdo medidas necessarias, tendo em vista que unificara a
legislacdo que suporta todo o0 mercado do gas natural em territério estadual, com a formulacdo desse
novo marco regulatério para esta importante fonte de energia natural, e vai ao encontro das diretrizes

do Novo Mercado de Gas, apresentadas pelo Governo Federal.

Por fim, hei de discordar do Ministério Publico junto a esta Corte de Contas,
guando o mesmo se manifesta quanto ao mérito, pela procedéncia da representagcdo, uma vez
gue nao houve oportunizagdo do contraditério e da ampla defesa ao Representado e demais
6rgaos envolvidos no processo em tela, medida que se faz necessaria para a efetividade

processual.

Ha somente uma defesa extraprocessual apresentada pela SEFAZ ao MPC
e juntada pelo érgéo técnico nos autos, quando o processo ainda ndo tramitava, em decorréncia
de uma reunido ocorrida com a Procuradora de Contas, Dra. Elissandra Monteiro Freire
Alvares, na qualidade de Coordenadora de Tributagdo e Renuncia de Receitas, na sede do
MPC.
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E a fundamentaco.

VOTO

Com base nos autos, em divergéncia com o Ministério Publico de Contas e em divergéncia com
0 Orgao técnico, VOTO no sentido de o Tribunal Pleno:

1- Determinar , ACAUTELANDO-ME quanto a concessao da medida cautelar
pleiteada, a expedicdo de notificacbes ao Governador do Estado do
Amazonas, Sr. Wilson Miranda Lima; ao Procurador Geral do Estado; ao
Secretario de Estado da Fazenda; e ao representante legal da Empresa
ENEVA, a fim de que tomem ciéncia desta Representacdo e, querendo, no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis, manifestem-se, em observancia aos principios
do contraditério e da ampla defesa, apresentando seus documentos e/ou
justificativas, acerca das questbes suscitadas pelo representante nos
presentes autos, conforme art. 1°, § 2°, da Resolugdo TCE/AM n.° 03/2012 —
TCE/AM. Para tanto, deve-lhes ser encaminhadas cOpias da peticdo inicial e
deste Voto;

2- Determinar o apensamento do Processo n.° 10986/2020 aos presentes autos;

3- Determinar a COMUNICACAO do Ministério Publico Federal, da Policia
Federal e do Tribunal de Contas da Uni&o, em razdo das possiveis graves
impropriedades relatadas e da relevancia da questao, para analise da matéria
pelos 6rgaos de controle, no ambito de suas competéncias, encaminhando-
Ihes cépia da peticdo inicial deste processo e das peticbes inicial e de
desisténcia constantes do processo n.° 10986/2020;

4- Determinar a juntada das respostas da Consulta Publica realizada por esta
Corte de Contas, constantes do Processo interno SEI n.° 4289/2020, aos
presentes autos, bem como o encaminhamento das mesmas aos 6rgaos de
controle, Ministério Publico Federal, Policia Federal e Tribunal de Contas
da Uniado, para conhecimento;

5- Determinar a SEPLENO, o cumprimento dos itens 1, 2, 3 e 4;

6

Determinar , apresentadas respostas ou expirados os prazos do item 1, que
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2020.

EMC

me retornem o0s autos; e

7- MANIFESTAR posicdo favoravel a sancdo do Projeto de Lei n.°
153/2020, com a consequente promulgacdo e posterior vigéncia da
correspondente lei, pela grande importancia e relevancia da matéria, tendo em
vista que unificara a legislacdo que suporta todo o mercado do gas natural em
territério estadual, com a formulagdo de um novo marco regulatério para esta
importante fonte de energia natural, e considerando ainda ser uma promissora
alternativa para o desenvolvimento da economia e do mercado interno de
consumo do combustivel, jA que a concorréncia e a competitividade decorrentes
da abertura da comercializacao do gas natural implicam em reducéo dos precos
de venda e aumento do numero de consumidores, tornando o Estado do
Amazonas atrativo a novos investimentos, com expectativa de geracdo de
empregos e elevacdo de receita, 0 que beneficiara ndo s6 os produtores e
distribuidores, como a toda a sociedade amazonense, tanto na capital, como
nos municipios do interior.

E o voto.

Ari Jorge Moutinho da Costa Junior
Conselheiro-Relator
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