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SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 11
de maio de 2020.

MIRTYL FERNANDES LEVY JUNIOR
Secretario do Tribunal Pleno

PROCESSO: 12269/2020

ASSUNTO: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

REPRESENTADO: SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO AMAZONAS - SUSAM
RELATORA: CONSELHEIRA YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS SANTOS

DECISAO

1. Trata-se de Representagao com Pedido de Medida Cautelar formulada pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, por intermédio dos Procuradores Jo&o Barroso de Souza, Ruy Marcelo Alencar de Mendonga e
Evelyn Freire de Carvalho, em face do Sr. Jodo Paulo Marques dos Santos, Secretario de Estado de Saude em
exercicio, a época, e do Sr. Perseverando da Trindade Garcia Filho, Secretario Executivo Adjunto do Fundo Estadual
de Saude, com o objetivo de apurar a impessoalidade, a legalidade, economicidade da compra de 28 (vinte e oito)
respiradores pulmonar, objeto da Dispensa de Licitagdo n° 047/2020, realizada pela Secretaria de Estado de Saude
do Amazonas — SUSAM.

2. Em linhas gerais, o Representante pede, cautelarmente, que seja notificada a Secretaria de Estado de
Saude do Amazonas-SUSAM, na pessoa da Secretaria de Saude Dra. Simone Papaiz, para que promova a suspensao
cautelar do pagamento da compra caso ainda pendente, visando resguardar o patriménio publico. Para tanto, alegou,

em sintese, o abaixo descrito:
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2.1 o Ministério Publico de Contas tomou conhecimento que a Secretaria de Estado de Saude do
Amazonas-SUSAM adquiriu, por meio de dispensa de licitagdo, 28 (vinte e oito) respiradores
pulmonar para a rede publica de saude adquiridos pela importadora FJAP e Cia. Ltda, pelo valor
de R$ 2.970.000,00(dois milhdes e novecentos e setenta mil reais), sendo uma média de R$
106.000,00(cento e seis mil reais) por equipamento. Contudo, foi divulgado incessantemente pelas
midias sociais, por meio de videos e relatos de especialistas na area sobre um suposto
superfaturamento dos valores dos aparelhos adquiridos, uma vez que o Governo Federal anunciou
a compra dos referidos respiradores pelo valor médio de R$ 57.000,00 (cinquenta e sete mil reais),
portanto quase a metade do prego;

2.2 noregular exercicio de suas atribui¢des institucionais de defesa da sociedade e da ordem juridica,
este Parquet requisitou informagéo, por meio do Oficio n. 307A/2020-MPC, de 17/04/2020, acerca
do preco de compra praticado, a verdadeira fungdo do equipamento e a forma de escolha da
empresa FJAP e Cia. Ltda, no prazo de 3(trés) dias, sem que houvesse qualquer resposta;

2.3 ademais, o Conselho Regional de Medicina do Estado do Amazonas — CREMAM, apresentou no
dia 18/04/2020 o Relatério de Visita Técnica Hospital Nilton Lins — MANAUS/AM, onde estavam
presentes o Conselheiro do CREM/AM Dr. Ricardo Gées Figueiras (CRM 4020 AM), a Promotora
de Justica Silvana Nobre Lima Cabral e a Secretaria de Saude do Estado do Amazonas(SUSAM)
Simone Papaiz, concluindo que os aparelhos adquiridos ndo eram adequados para uso de suporte
a vida. Em seguida, foi colacionado ao relatério imagens dos aparelhos adquiridos, restando clara
a sua ineficacia como respiradores pulmonar de alto rendimento;

24 vale ressaltar que, no mesmo dia, a Secretaria Municipal de Saude (SEMSA), através do
Departamento de Vigilancia Sanitaria, apresentou o Relatorio de Visita Técnica Sanitaria, onde
também concluiu que os aparelhos encontrados néo sdo adequados para pacientes com
problemas pulmonares causados pelo Covid-19.

3. Através de Despacho (fls. 47/50), a Representacdo foi admitida pela Presidéncia desta Corte e

encaminhada a esta Relatora para analise do pedido urgente feito pelo Representante.

4, Diante da anélise preliminar dos fatos apresentados pelo Representante, acautelei-me quanto a
concessdo da medida cautelar pleiteada e, em ato continuo, determinei a emisséo de comunicagdo a Secretaria
Estadual de Estado de Saude do Amazonas — SUSAM para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, nos termos do §2°

art. 1° da Resolugéo 3/2012 — TCE/AM, apresentasse justificativas acerca dos fatos alegados pelo Representante.

5. Em atencgao, foi expedido o Oficio 1407/2020 (fls. 58), devidamente enderegado a Sra. Simone Papaiz,
Secretaria da SUSAM. O referido expediente foi recebido em 28/4/2020, conforme se verifica as fls. 59/60 dos autos,

contudo, ndo houve qualquer encaminhamento de justificativas e documentos por parte da SUSAM.
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6. Diante do ocorrido, passo a analise do pleito cautelar. Vejamos.
7. Ab initio, para que seja possivel a concessédo de medida cautelar, nos termos do art. 42-B da Lei

2.423/1996 (com alteragbes promovidas pela Lei Complementar 204/2020), existe a necessidade de que estejam

demonstrados os seguintes pré-requisitos:
7.1 plausibilidade do direito invocado;
7.2 fundado receio de grave leséo ao eréario e/ou ao interesse publico;
7.3  risco de ineficacia de decisao de mérito.

8. Sobre tais pré-requisitos, € de suma importancia que, antes de qualquer analise mais especifica acerca
dos fatos, esteja bem clara a plausibilidade do direito invocado e suplicado pelo Representante, ante a necessidade
de que o pedido seja razoavel e admissivel. Acerca desse especifico ponto, indubitavelmente, vejo que o
Representante apresentou pedido e fatos que qualifico como plausiveis, perfazendo, assim, a condigéo do item 7.1

desta Decisdo Monocratica.

9. Ultrapassada esta barreira inicial, sabe-se que para seja possivel a concessao de medida cautelar, urge
que o pleito qualifique a existéncia do periculum in mora, requisito esse que, a meu sentir, especificamente no ambito
dos Tribunais de Contas, encontra-se alicergado nos 2 (dois) pilares citados nos subitens 7.2 e 7.3 desta Decis&o.
Dessa forma, o Representante, para que tenha éxito em seu pedido, precisa demonstrar e evidenciar a ocorréncia de
risco de lesao ao erario ou ao interesse publico ou que aguardar a futura decisao de mérito prejudicara o atendimento

de seu pleito.

10. Apos atenta leitura dos fatos e documentos apresentados pela Representante, verifico estar presente,

de forma inequivoca, o risco de grave lesao ao erario e ao interesse publico. Explico melhor.

1. Os fatos constantes nos autos deduzem que a aquisicdo dos respiradores foi feita pela SUSAM com
consideravel sobrepreco, sendo que, em média, foi gasto R$ 106.000,00 (cento e seis mil reais) em cada um dos 28
(vinte e oito) equipamentos. Ressalto que, conforme mencionou o Ministério Publico de Contas na pega inicial,
equipamentos similares foram adquiridos pelo governo federal ao valor de R$ 57.000,00 (cinquenta e sete mil reais),

0 que nos faz concluir que, no Estado do Amazonas, houve um sobreprego da monta de, no minimo, R$ 49.000,00
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(quarenta e nove mil reais). Nao obstante, o Ministério Publico de Contas, estando o processo em curso, apresentou
e solicitou a juntada aos autos, que foi deferida por mim, de uma noticia mencionando que o Estado de Minas Gerais
adquiriu diversos respiradores ao custo unitario de R$ 70.000,00 (setenta mil reais) e R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil
reais), sendo esse Ultimo utilizado exclusivamente para transporte de pacientes. Como se observa, os indicios de
sobreprego na aquisicdo de respiradores realizada pela SUSAM s&o grandiosos e preocupantes, quando em

comparacao as feitas pelo governo federal e o Estado de Minas Gerais.

12. N&o bastasse isso, 0 Ministério Publico de Contas mencionou, em breve sintese, em sua peti¢éo
que o Conselho Regional de Medicina do Estado do Amazonas - CREMAM, apresentou RELATORIO DE VISITA
TECNICA NO HOSPITAL NILTON LINS, onde ficou concluido que os aparelhos adquiridos ndo eram adequados para
uso de suporte a vida. No mesmo sentido, consta na Representagéo que o Departamento de Vigiléncia Sanitaria da
Secretaria Municipal de Saude de Manaus — SEMSA apresentou um Relatério de Visita Técnica, onde também
concluiu que os aparelhos respiradores encontrados ndo séo adequados para pacientes com problemas pulmonares
causados pelo Covid-19. Vejam bem o grande problema que temos em nossas maos: os respiradores, além de terem
sido adquiridos pela SUSAM com consideravel sobrepreco, ndo servem para a fungéo de proteger vidas. Diante disso,
considerando o grave risco de les@o ao erario e ao interesse publico, entendo pela viabilidade de que se adote a
medida cautelar suspendendo o processo de pagamento desses equipamentos na fase em que encontrar. Acrescento
que, segundo consta na inicial, as aquisicdes foram realizadas junto a empresa FJAP e Cia. Ltda. Caso o pagamento
ja tenha sido realizado nos contornos demonstrados pelo Representante, por 6bvio, qualquer medida cautelar
suspensiva teria perdido o objeto, contudo, a gravidade da situagao ficaria demonstrada, tornando possivel, apés o
tramite ordinario da Representagédo, a condenacao da titular da SUSAM ao ressarcimento dos valores detectados
como sobreprego. Ressalto que, muito embora tenhamos noticias na midia de que os pagamentos j& tenham sido

efetuados, essa informag&o ndo se encontra alocada aos autos de forma oficial pela SUSAM.

13. Todavia, acredito que outras medidas devem ser adotadas. Vejamos. Esclarego, como j& dito acima, que
a Sra. Simone Papaiz, Secretéaria de Saude do Amazonas, teve a oportunidade de esclarecer os graves fatos em duas
oportunidades: a primeira foi quando o Ministério Publico de Contas solicitou informag6es acerca da aquisi¢éo dos
respiradores. A segunda foi quando esta Relatora requisitou justificativas apds receber a presente Representagéo.
Ocorre que, em ambas as oportunidades, a Sra. Simone Papaiz silenciou, demonstrando total descaso com a agao

fiscalizatoria e impedindo os trabalhos por parte desta Corte, 0s quais possuem guarida protetiva constitucional. A
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grande funcéo dos Tribunais de Contas, a qual foi concedida pelo nosso constituinte originario, é a prote¢éo ao erario
e ao interesse publico. Todavia, para que se possa atender a essa atribui¢do, por muitas vezes, € necessario que a
administragao publica preste esclarecimentos e apresente documentos de forma tempestiva. Em linhas gerais, esse
é o grande obstaculo constante nos autos. Houve, a meu sentir, grave e inafastavel impeditivo ao exercicio do controle
externo ocasionado pela omissdo da Sra. Simone Papaiz, posto que ocupa o importante cargo de Secretaria Estadual
de Saude e, dado o momento critico de combate a uma séria pandemia que vivenciamos, deveria contribuir com
informagdes transparentes aos demais poderes, em especial a esta Corte de Contas, posto que, como ja bem disse,
a funcéo primordial deste Tribunal é a protegao do erario. Por essas razbes, bem como diante da gravidade dos fatos
constantes nesta Representagéo, os quais ndo foram refutados pela SUSAM, voto também pelo afastamento cautelar,
nos termos do inciso Ill do art. 42-B da Lei Organica desta Corte, pelo prazo de 30 (trinta) dias e aplicagdo de multa
regimental a Sra. Simone Papaiz, Secretéria Estadual de Saude do Amazonas, sem prejuizo da continuidade do
tramite ordinario destes autos, momento em que seréo devidamente quantificados os valores que teriam sido alocados

como sobrepre¢o na aquisigdo dos respiradores pulmonares.

14, Importante ressaltar que, nos termos facultados pelo caput do art. 42-B da Lei Organica desta Corte de
Contas, coloquei a presente decisdo, com a fundamentagao ja explanada acima, a aprecia¢do do Egrégio Tribunal
Pleno na Sess&o ocorrida em 13/5/2012, ao passo que, na oportunidade, o Conselheiro Erico Desterro ndo concordou
com o afastamento cautelar e temporario da Secretaria nos termos por mim propostos, tendo votado pela
recomendacdo ao Governador do Estado para que fosse providenciado o afastamento definitivo da Sra. Simone
Papaiz do cargo de Secretaria de Saude, propositura que, de pronto, encampei. Ademais, o Conselheiro Erico
Desterro também propds, e eu concordei, que se encaminhasse cdpia desta deciséo ao Ministério Publico do Estado
para que fossem adotadas as medidas cabiveis de bloqueio de bens de empresas que tivessem causado danos ao
erario neste periodo de combate a pandemia. Em sequéncia, houve o voto do Cons. Ari Moutinho Junior, também
encampado por mim, o qual solicitou que fosse encaminhada copia desta Decisdo ao Tribunal de Justica do Estado
do Amazonas, objetivando contribuir em demandas que tramitem naquele poder. Por fim, ressalto que a presente
Deciso, nos termos constantes e dispostos ao final, foi aprovada, a unanimidade pelo Plenario do Tribunal de Contas

do Estado do Amazonas.

15. Diante do acima explanado:
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15.1 adoto medida cautelar, com fundamentagéo no inciso Il do art. 42-B da Lei 2.423/1996, para

suspender 0s pagamentos originados através da Dispensa de Licitagao 47/2020;

15.2 ademais, considerando as graves infragbes a normas legais detectadas diante das condutas
narradas pelo Ministério Publico de Contas na peca inicial dos autos e dispostas na
fundamentacdo desta Decisdo, aplico multa a Sra. Simone Araujo de Oliveira Papaiz,
Secretaria de Satde do Estado do Amazonas, no valor de R$ 68.271,96 (sessenta e oito mil,
duzentos e setenta e um reais e noventa e seis centavos), nos termos do inciso VI do art. 308
do Regimento Interno desta Corte de Contas, que devera ser recolhida no prazo de 30 dias
(artigo 174 do RITCE) para os Cofres Estaduais através de DAR avulso extraido do sitio
eletronico da SEFAZ/AM, sob o codigo 5508 - Multas aplicadas pelo TCE/AM - Fundo de Apoio
ao Exercicio do Controle Externo — FAECE. O né&o adimplemento dessa obrigag&o pecuniaria
no prazo legal importara na continuidade da cobranga administrativa ou judicial do titulo
executivo. Na hipotese de expirar o prazo, a importancia devera ser atualizada monetariamente
(artigo 55, da Lei n°. 2423/1996), ficando a DERED autorizada a adotar as medidas previstas
no artigo 173 da Subsecao Ill, da Secao lll, do Capitulo X, da Resolugéo 4/2002 — RITCE/AM;

15.3 recomendo ao Governador do Estado do Amazonas, diante das diversas condutas narradas
na fundamentacgéo desta Deciséo, o afastamento definitivo da Sra. Simone Araujo de Oliveira Papaiz do

cargo de Secretaria de Saude do Estado do Amazonas;

15.4 determino, com fulcro na fundamentagdo constante no item 14, o encaminhamento de copia
da presente Decisé@o e da peca exordial dos autos ao Tribunal de Justica do Estado do Amazonas -
TJ/AM e ao Ministério Publico do Estado do Amazonas — MP/AM;

15.5 remeter os autos a DICOMP, a quem determino a adogéo das seguintes medidas:

15.5.1  publicar em 24 (vinte e quatro) horas este Despacho no Diario Oficial Eletronico do
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, nos termos do art. 8° do art. 42-B da Lei

2.423/1996, observando a urgéncia que 0 caso requer, €;
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15.5.2  oficiar a Sra. Simone Araujo de Oliveira Papaiz, Secretaria de Saude do Estado do
Amazonas, e ao Governador do Estado do Amazonas para que tome ciéncia da
medida cautelar e san¢do adotadas nesta Decisé@o e, caso queira, no prazo de 15
(quinze) dias, nos termos do §3° do art. 42-B da Lei 2.423/1996, pronuncie-se acerca
dos fatos narrados na peticao inicial, cuja copia reprografica deve ser remetida em

anexo, juntamente a esta Decisé&o;

15.5.3  oficiar ao Governador do Estado do Amazonas, ao Tribunal de Justica do Estado do
Amazonas — TJ/AM e ao Ministério Publico do Estado do Amazonas - MP/AM,
devendo-se encaminhar copia da presente Decisdo para conhecimento e adog¢ao das

medidas cabiveis;
15.5.4  oficiar ao Ministério Publico de Contas para que tome ciéncia da presente Decisao;

15.5.5 apds oingresso das justificativas ou vencido o prazo concedido a Sra. Simone Araujo

de Oliveira Papaiz, retornem-me os autos para nova analise.

GABINETE DE CONSELHEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 13 de

maio de 2020.
YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS SANTOS

Conselheira-Relatora

SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 13
de maio de 2020.

= T

MIRTYL FERNANDES LEVY JUNIOR
Secretario do Tribunal Pleno
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EDITAIS

EDITAL DE NOTIFICAGAO N° 8/2020-DICAMI

Processo n°® 12.039/2016-TCE. Parte: Sr. RONILDO DA COSTA PEREIRA, Diretor do Servico Autonomo de Agua
e Esgoto de Boa Vista do Ramos - SAAE, exercicio 2015. Prazo: 30 dias.

Pelo presente Edital, fago saber a todos, na forma e para os efeitos legais do disposto nos arts. 71, Ill, 81, Il, da Lei
n.° 2.423/96-TCE, c/c o art. 1°, da LC n°® 114/2013, que alterou o art. 20, da Lei n° 2423/96; arts. 86, 97, | e Il, da
Resolugéo n.° 04/2002-TCE; art. 19, da Res. n° 08/2013, e para que se cumpra o art. 5.°, inciso LV, da CF/88, c/c o
art. 51, § 1° da LO/TCE , e ainda o Despacho da Sra. Relatora, fica NOTIFICADO o Sr. RONILDO DA COSTA
PEREIRA, Diretor do SAAE de Boa Vista do Ramos, exercicio 2015, para, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
ultima publicacdo deste, apresentar ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, exclusivamente pelo endereco
eletronico: protocolodigital@tce.am.gov.br, documentos e/ou justificativas, como razdes de defesa, acerca das
restricdes suscitadas na Notificagao n. 231/2019 — DICAMI, constante no processo n. 12039/2016 o qual trata sobre
a Tomada de Contas do SAAE de Boa Vista do Ramos, exercicio 2015. Ademais, solicitamos que, ao responder a
notificagdo, por via e-mail, Vossa Senhoria devera informar o numero do processo, nome completo, CPF, copia da
identidade, bem como procuragao, quando estiver representado por Advogado, consoante paragrafo Unico, do art.
2°, da Resolugéo n°® 01/2020-TCE. Ressaltamos, ainda, que os documentos deveréo estar no formato PDF-A.

DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRAGCAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR, DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 11 de maio de 2020.

A

LUCIO GUIMARAES DE GOIS
Diretor de Controle Externo da Administragao
dos Municipios do Interior
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PREVENGAO CONTRA O

' 4

A TRANSMISSAO
PODE ACONTECER QUANDO

Alguém contaminado Vocé encosta em
com o 1o alguma superficie
ou espirra perto
e

Vocé tem contato
fisico com pessoas
contaminadas ao
tocar nas maos

abracgar ou bel
nariz ou olhos

MEDIDAS QUE DIFICULTAM O CONTAGIO:

R -

Evitar encostar

Onde lavar:

ixc

CORONAVIRUS

MUDANGA
DE HABITOS

{

@ Evite levar as maos aos olhos,
boca e nariz.

@ Evite locais com aglomeragéo ou
com pouca circulagao de ar.

® Evite viagens de avi&o.

@ Evite contato fisico direto com
outras pessoas (beijo, abrago ou
aperto de mao)

@ Redobre o cuidado com a higiene
pessoal, principalmente a lavagem

Sempre que p
magane b

sar tocar em

vador, interruptores

e cormma S
ou use alcool 70% nos
nao é possivel

14 GO {4

s em seguida
asos em que a lavagem

Lavar bem as Evitar o Procurar manter Manter-se Evitar
as maos nos olhos, Maos com agua e compartilhamento = distancia (min. de  hidratado e cumprimentar
boca ou nariz sab&o - dec(&?g\:gs;?n:so 2 metros) se vir alimentado pessoas
antes de lavéa-los na »L- punhe talheres, : a;guem tossindo com beijos,
toalhas. ou espirrando abragos ou
apertos de mao
SE APRESENTAR: ASSOCIADO A:
Tosse ou Febre Dificuldade para Teve contato direto com
espirro respirar, cansago Viagem nos Gltimos 14 dias  alguém que teve suspeigao

elou dores no corpo

ou diagnostico confirmado
de COVID-19

* Evite sair de casa;
» Evite contato fisico com qualquer pessoa;
* Evite compartilhar objetos de uso coletivo;

* Ao tossir ou espirrar cubra a boca com a parte interna
do cotovelo.

NV

PROCURE
ORIENTAGAO MEDICA

EM CASO DE DUVIDAS
OU AGRAVAMENTO
DOS SINTOMAS
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