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~ PCDER JUDI O ARI O DO ESTADO DO AVAZONAS
JUI ZO DE DI REITO DA 5% Vara da Fazenda Publica

Processo n° 0650287-29.2020. 8. 04. 0001

Acdo Popul ar

Requerente: Eduardo Hunberto Deneri az Bessa

Requeridos: WIson Mranda Lina, Sinone Araujo de Jdiveira
Papai z, Conpl exo Hospitalar Nilton Lins Ltda e Estado do Amazonas

DECI SAO

Tratam se de pedidos de reconsideracao
da decisao limnar proferida as fls. 41-52, formul ados
pelo Chefe da Assessoria Juridica da Secretaria de
Estado da Saude as fls. 53-69, parte ja excluida do
processo confornme decisdo anterior, e pelo Estado do
Amazonas as fls. 308-325, através da PCGE

Em apertada sintese, alega a PGE que
nenhum contrato de |ocacdo fora efetivanente cel ebrado
entre o Estado, pela Secretaria de Estado de Saude, e o
Conpl exo Hospitalar N lton Lins Ltda, razédo pela qua
ndo existe extrato do contrato publicado no Diario
Oicial; alegam tanbém que os bens reivindicados pela
Uni ned, obj et os da Acéao Judi ci al n°
0640994- 35. 2020. 8. 04. 0001, foram uma fragao i nexpressiva
do que seria necessario para desnobilizar todo um
conpl exo hospitalar, abrangendo o contrato a ser
cel ebrado entre o Estado e o Conplexo Hospitalar Nilton
Lins toda a parte nobiliaria, hospitalar, elétrica,
hi draulica, entre outros itens que conp8em um hospital.

Ademai s, sustenta gue as f ot os
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apresent adas pel o Autor sédo do gal pado/ depésito da Uni ned
onde sdo acondi ci onados os bens inserviveis e destinados
ao descarte, que nada representam a estrutura hospitalar
do Conplexo Nilton Lins, que ndo estava em situacdo de

abandono.

Quanto a preferéncia |egal das entidades
filantropicas e adocdo de outras nedidas com vistas a
anpliar os leitos de UTl do Estado, defende que houve a
procura por hospitais particulares, dentre eles o
Hospi tal Beneficente Portugués, todavia os leitos eram
i nsuficientes; defende tanmbém que os Hospitais publicos
estdo operando perto da capacidade nmaxim, e que esta
sendo pl anejada a anpliacdo do Hospital publico Del phina
Azi z.

Por fim sustenta que o valor de R$2.6
m |l hdes de reais que sera pago ao Conplexo Hospitalar
Nilton Lins Ltda. a titulo de aluguel conpreende o
periodo de trés neses, e que € a quantia senelhante a
gque a Uni med Manaus pagava aquel a enpresa h& dez anos,
sendo que a Unimed al ugava tao sonente 60% do Hospital
quando o futuro contrato com o Estado do Amazonas prevé

a utilizacdo de 100% das i nstal acdes.

Foi ouvido o Autor, em face ao disposto
no art. 9° do CPC, tendo se manifestado fls. 351-355,
aduzindo em sintese que a acao judicial novida pela
Uni mred ndo foi base para fundanentar a causa de pedir da
presente Acdo Popul ar, tampouco serviu de fundanentacéao
para a decisdo judicial, mas foi usada apenas para
nostrar que existia naquela unidade equipanentos da
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Uni mred Manaus e ndo do Conpl exo Hospitalar Nilton Lins,
reiterando o Autor que o prédio nao estava total nente

pronto cono afirnou o Gover nador

As fls. 358- 394, ha pronogao
m ni sterial, opi nando pela manutencdo da deciséo

interlocutoria que deferiu a |imnar.
E o breve rel atério.

Prelimnarnmente, conquanto ndo tenham
sido juntados devi danent e cunpri dos 0s mandados
relativos a citacdao das demais partes do processo (O
Governador do Estado e a Secretéaria da Saude), considero
a urgéncia e a relevancia da matéria que o pedido de
reconsi deracdo e da Procuradoria Geral do Estado, fls
308-325 e docunentos que o0s aconpanham devem ser
exam nados desde |ogo, e tanbém por parecem exaurir a
matéria para mani festacdo judicial em sede de pedi do de
reconsi deracdo, e até por ja haver parecer mnisteria
nos autos, passo a apreciar os referidos pedidos, sem
prejuizo do acréscinmbo que poderdo vir com outros
el enent os dos demai s Requeri dos, cuj os mandados
cunpridos ainda ndo constam do processo, podendo entao
possi bilitar nova nmanifestacao deste Juizo, até porque o
prazo para apresentacdo de contestacdo ainda estd em

curso.

Conforme fl. 366, a comunicacdo acerca
da limnar para a Procuradoria Ceral do Estado foi
recebida no dia 16 de abril de 2020 as 12:30, e

conquanto o prazo para resposta da acdo, nos ternos da
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Lei n® 4.171/65, seja 20 dias, contato em dobro para a
fazenda, este tema ndo pode estar subnetido ao silencio
da adm ni stracdo, para se nanifestar com una contestacéao
depois de longos dias; o assunto pertinente a limnar é
de tamanha gravidade que conporta uma satisfacéao
i medi ata, por isso considero que o que foi aduzido pela
SUSAM (fl. 53-69), Secretaria de Estado que enbora néao
seja parte formal do processo, por ser desprovida de
personal i dade juridica, é quem deve estar cuidando do
tema, de forma a atender os cidaddos que padecem da

nol éstia que ensejou a “contratacao”.

Ndo h& nos autos, até o nmonento, noticia
que tenha havi do recurso da deci sdo deste juizo.

Passo a decidir.

Saliento ter o representante |egal da
Procuradoria CGeral do Estado corroborado inteiranmente a
fl. 311, ao pedido de reconsideracdao formnmulado pelo
assessor juridico da Secretaria de Saude as fls. 53-69,
quanto a matéria de fato e de direito, por essa razao

ndo detern no seu desentranhanento.

Pois bem colho que os fatos alegados
pelo Autor e ressaltados na decisdo interlocutéria
i mpugnada, quais sejam a auséncia de publicidade do
contrato objeto dos autos, foram confirnados pelos
peticionantes, 0S quais acrescentaram que o0 contrato
| ocaticio sequer fora celebrado entre o Estado e o

Conpl exo Hospitalar Nilton Lins Ltda.

Tais fatos apontam para unma Séria
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violacdo aos ditanmes da Lei n. 8.666/93, conforne ja
conbo ja referido na decisdo atacada, haja vista que o
al udi do Hospital fora tomado pel o poder publico e sendo
preparado para ocupacdo, sem que sequer tenha sido

firmado previanmente umterno de contrato adm ni strativo.

Sem a formalizagcdo de contrato, fica
i npossibilitado o controle judicial, pelo Tribunal de
Constas, da Assenbleia Legislativa e nesno da popul agéo,
acerca da |egalidade da pactuacdo, bem conp quanto ao

cunprinmento dos seus ternos, inexistentes.

De igual forma, sem a existéncia de um
termo de contrato, € inpossivel verificar as condi ¢cles
da avenca, de sorte que as al egacdes da PGE acerca de a
| ocacdo contenplar equi panentos e instal acbes encontra-
se desprovida de qualquer tipo de prova, sendo nera
al egacdo unilateral da parte interessada. Ressalto, néao
€ possivel concluir, de pronto, que os itens constantes
no relatério de i nventario col aci onado pel os
peticionantes estdo sendo contenplados no contrato

adm ni strativo, quando o contrato inexiste.

Qutrossim tanbém ndo h& comp  se
afirmar, com convic¢cao, que as fotos colacionadas pelo
Assessor Juridico da SUSAM do Conpl exo Hospitalar N lton
Li ns sd@o contenporaneas, tanmpouco que 0S equi panentos e
objetos hospitalares ali presentes fazem parte do objeto
do contrato.

Adermai s, quanto a alegacdo de que o

Hospital Delphina Aziz teréd leitos anpliados, conforne
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apontado pelo Orgdo Mnisterial, segundo infornacées
di vul gadas pel o Governo do Estado do Anmzonas ho site da
SUSAM a unidade Hospitalar teria capacidade para
abrigar 350 leitos de UTlI, sendo que em 10/04/2020, fo

anunciado que o Hospital atingiu a capacidade naxina

oper aci onal .

JA& em 15/02/2020, f oi di vul gada a
abertura de 45 novos leitos no hospital, totalizando 100
leitos de UTlI. Desta fornma, se observa que até o
presente nonento 250 leitos de UIl do Hospital em
referéncia ndo estdao em pleno funcionanento, ndo sendo
de conhecinmento deste Juizo que o Estado tenha tonado
medi das concretas para a anpliacdo total dos leitos do
referido Hospital publico, com vistas ao funcionanmento
em sua integral e conpleta capacidade, o que alias ndo é
objeto central deste feito.

Expbe-se, assim em nivel nacional a
precari edade do desenpenho do Estado do Anmazonas em
quest 0es de salude na protecdo da populacdo contra o
Covl D- 19.

Por oportuno vale lenbrar os principios
constitucionais que envolvem a nmatéria, apesar da sua
evi denci a, preci sam ser | enbr ados, vivificados e
efetivados no resultado em efeitos praticos para a
popul agdo  anmazonense. Especi al rente neste  nonento
vivido, com a ocorréncia de fatos que perneiam a nhacéo
brasileira, e o nosso Estado do Amazonas, haja vista a
gravi dade da crise do COvI D19.
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Busca este processo a concretizacdo de
preceitos constitucionais nmesno nao referidos
expressanmente, na verdade subjazem a fundanentar a acéao

popul ar, adotada em prol do povo do Anmzonas.

Lenbro ser o Brasil um pais livre e
soberano e que os fundanentos estabel eci dos conb a base
da nacdo brasileira est&o assentados no artigo prineiro
da Constituicdo Federal: A Republica Federativa do
Brasil que é formada pela uni &o indissol ivel dos Estados
e Minicipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado denocratico de direito e tem cono fundanmentos
veja-se 0 incisos a seqguir Il a cidadania e Ill a

di gni dade da pessoa humana.

Esses incisos tém pertinéncia especial
com este processo, por constituirem o pano de fundo da
contratacdo do hospital questionada. Prestar assisténcia
medi ca que é outra garantia constitucional nos ternps do
art. 196 da Constituicdo Federal, e é o0 que deveria
estar buscando o poder publico com o tal contrato

garanti ndo ci dadani a e di gni dade as pessoas.

Val e | enbrar aqui que: A saude é direito
de todos e dever do Estado, garantido nediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio as acbes e servigos para sua pronocgao,
protecdo e recuperagcdo. Es o teor do art. 196 da
Constituicdo Federal, a origem do Sistema Universal de
Saude brasileiro, o SUS, nanejado pelo estado do
Amazonas.
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Na perspectiva do cunprinento desse
di spositivo constitucional, que é elenento constitutivo
da cidadania e corolario da dignidade da pessoa humana,
que o poder publico deve atuar em questdes de saude

publi ca.

Cs principios constitucionais ndo podem
ser esqueci dos, especialnmente nessa época de crise de
salude publica vivida pelo nosso pais, 0 povo amazonense
e nesno o planeta, com a pandem a declarada pela OVS
referente ao COVI D-19.

O Estado ndo € um fim em si nmesno, e
muito nenos instrunento para deleite dos ocupantes de
cargos de plantdo. Sonente existe para servir aos
ci dadaos, servir pri nmor osanent e. Exi stindo par a
aconpanhar e fiscalizar tal finalidade todo um sistenn
de bal anceanento entre os trés poderes com fiscalizacéao
e controle entre o0s proprios, cada qual at uando
princi pal nente na sua ativi dade finalistica, e
internanente tendo todos eles necanisnos de controle e
ao final todos submetidos quanto a |legalidade a

apreci acdo do Poder Judiciario.

Gover nant es, se nao apet rechados
i ntel ectual nente (a di nensdo das demandas de governar um
Estado da Federacdo sao por demmis grandiosas) para a
ardua missado de governar e porque ndo podem governar
sozi nhos, necessitam auxiliares de diversos niveis, para
I SSO existem para assessorar, em prineiro lugar, oS
val orosos quadros existentes no servigo publico em

atividade ou nesno retirados, isso é notodrio,existindo
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servi dores profundanmente conhecedores da realidade a ser
enfrentada no servico, integros, a dedicarem seus
nmel hores anos de vida para servir seus conci daddos, nuna
estrutura adversa, verdadeiros patriotas, talvez sejam
consi derados em prineiro lugar, a seguir € possivel o
auxilio aos governantes possa vir dos demais cidadaos
que integram a nacdo, dentre os quais muitos tém apti dao

nmoral e intel ectual

Fi xado o dever de servir do Estado, o
desenvolvinmento de todas as suas atividades deve se
efetivar estritanente em cunprinento da lei que rege o
ato praticado, senpre atuard em conformi dade com a |ei
estritamente cunprindo-a, € assim que deve agir a
Admi ni stracdo Publica, sendo fiscalizada pelas casas
| egi sl ativas que tem com O6rgdo auxiliar os Tribunais de
Cont as.

Ext ernanente, por assim dizer, atua o
Poder Judiciario no controle da |I|egalidade quando
provocado conb é 0 caso deste processo, a esta altura se
verifica o cunprinento conb é 0 caso 0S principios que

i nformam a adm ni stracdo publica, abaixo transcrito:

Art. 37. A adnministragcdo publica direta e indireta de
qual quer dos Poderes da Uni do, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Minicipios obedecera aos principios de
| egal i dade, i npessoal i dade, nor al i dade, publici dade e
eficiéncia e, tanmhém ao seguinte: (grifei)
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Tendo havido até a inauguracdao do
Hospital N lton Lins no dia 18-4-2020, o que ¢é fato
not6rio conforme anplanente noticiado pela inprensa da
ci dade de Manaus, pelos sistemas de televisdo, radio e
jornais, e pelo proprio governo do estado, tendo sido
i nclusive inspecionado o local pelo Mnistério Pablico,
cuja comssdo teria constatado em relatério que se
tratou de wuma inauguracdo sinmbdélica do nosocbm o
ademais foi noticiado que o local ndo tem condi ¢cdes
fisicas ou materiais de fornecer assisténcia nedica a
doentes de Covid-19 pela insuficiéncia de mterial de
consunb e das proprias instalacdes inconpletas e
i nadequadas. Registro ndo ser o objeto desta acdo, porem
trago a colacdo para ficar evidenciado o0 que resta

rel atado aci na.

Tendo sido aberto o hospital e posto em
operacdo, tal fato materializa, conprova estar havendo
uma contratacdo sem que se tenha noticia do cunprinento
das fornmalidades |egais, constituindo-se em uma situacgao
potenci al de grave irregul ari dade, em descunprinento as
di sposi ¢des | egai s acerca das contr at agcdes
adm nistrativas e de ndo atuando com a urgéncia que o

real i dade atual da saude exige.

Friso tanbém que o Estado nao esta
procedendo a wuna requisicdo admnistrativa, conforne
preconiza o MP na sua pronocao de fls. 358-364, haja
vista ainda ndo ter sido firmado contrato, é evidente,
conforme se extrai da manifestacdo da PCGE, a intencdo de

assinar o contrato adm nistrativo, havendo, ao que tudo
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indica, atropelo as normas atinentes a matéria, conforne

j a anpl ament e di scorrido por este Juizo.

A mani festacdo do Autor de fls. 351-355
nesta Acdo Popul ar serd apreci ada quando todas as partes
integrantes da lide tiveremse manifestado.

Assim concluo por |INDEFERIR o pedi do de
reconsideracdo da PGE para manter integralnente a
deci sdo atacada por seus proéprios fundanmentos e com o0s
acrésci nos desta, deixando de considerar o pedido de
reconsi deracdo da parte ja excluida nos ternos da
deci sdo anterior, todavia ndo desentranhado porque
acol hido expressanente pela PGE e integrado as suas

razoes.

Aguarde-se o cunprinento do que ja foi
det er m nado.

I nti mem se. Cunpra-se.

Manaus, 20 de abril de 2020.

Dr. Cezar Luiz Bandi era
Juiz de Direito
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