ESTADO DO AMAZONAS
PODER JUDICIARIO

Comarca de Manaus
Juizo de Direito da Central de Plantdo Civel

Autos n.° 0648586-33.2020.8.04.0001
Autor: FUNDO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS -
FUNDEP

DECISAO

Trata-se de pedido de tutela de urgéncia satisfativa, em carater
antecedente, formulada pela Defensoria Publica do Estado do Amazonas em face
do Estado do Amazonas e do Municipio de Manaus/AM.

O Plantdo Judicial, por sua nota de excepcionalidade, assegurara a
entrega da prestacao jurisdicional, conhecendo apenas as medidas de caréter
urgente, nos termos do artigo 4° da Resolucdo n° 05/2016 do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Amazonas. Por medidas urgentes, reputam-se apenas
agquelas que, independentemente de sua natureza, ndo possam aguardar o
expediente forense regular, sob pena de prejuizos graves ou de dificil reparacéo.

In casu, apdés cognicdo sumaria das alegacdes e documentos
carreados aos autos, vislumbro a presenca de urgéncia, apta a excepcionar o
principio constitucional do juiz natural insculpido no artigo 5°, XXXVII, na medida
em que a pandemia causada pelo novo Coronavirus tem avancado com rapidez
sobre o Estado do Amazonas, com 804 casos confirmados e 30 O&bitos
confirmados! de acordo com o boletim publicado hoje pelo Governo do Estado. O
avanco da pandemia demanda atuagéo ostensiva de toda a Administragdo Publica
e da populacdo, a partir da adocdo de medidas preventivas recomendadas pelas
normas especializadas de vigilancia sanitaria, com a maior celeridade.

Inicialmente, destaco que o art. 303 do Codigo de Processo Civil
dispbe sobre o procedimento de tutela antecipada requerida em carater
antecedente. Em caso de urgéncia contemporénea a propositura da acdo, a
peticdo inicial pode limitar-se ao requerimento de tutela antecipada e a indicacéo
do pedido de tutela final, com a exposicdo da lide, do direito que se busca realizar

e do perigo de dano ou do risco ao resultado Gtil do processo. Caso concedida a
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tutela, o autor deverd acrescentar a peticdo inicial, nos proximos 15 dias, a
confirmacao do pedido de tutela final e, se ndo for interposto recurso pela parte ré
contra a decisdo que conceda a tutela antecipada, a decisdo se torna estavel.

A requerente é parte legitima, podendo, por isso, recorrer ao Judiciario
na defesa de direto coletivo. Do mesmo modo, verifico que o tema aqui ventilado
permite 0 manejo a tutela proviséria em carater antecedente, pois a urgéncia aqui
levantada é contemporanea ao ajuizamento do feito e apreciacao do pedido por
esse Juizo Plantonista.

Dito isso, passo a analisar os fundamentos e os pedidos.

Pretende a parte autora sejam os requeridos compelidos a fornecer
equipamentos de protecdo individual — EPI, para os profissionais do sistema
publico de salude — Estado e Municipio — que estejam atuando na assisténcia de
pacientes suspeitos ou confirmados de infec¢do pelo novo Coronavirus; bem como
para os demais profissionais da salde que ndo estejam atuando diretamente nos
cuidados desses pacientes. A requerente pleiteia ainda: 1) sejam os requeridos
compelidos a garantir o uso desse equipamento pelo tempo e nos termos fixados
pela fabricante e na nota técnica Anvisa n. 04/2020; Il) determinar aos requeridos
gue deem ampla publicidade a decisdo que venha a ser proferida por esse Juizo
Plantonista; Ill) seja os requeridos compelidos a assegurar o afastamento
remunerado de todos os profissionais com mais de 60 anos ou gque integrem grupo
de risco; 1V) a notificagdo do CREMAM, SIMEAM, COREN, CFM, dentre outro.

Em carater cautelar a parte autora requer sejam exibidos os contratos
que imponham a empresa contratada a obrigacdo de fornecer EPI's aos
funcionarios terceirizados.

Da detida andlise do presente, constato que o pedido aqui formulado
estd amparado nos artigos 6° e 7°, da Carta Constitucional, que garantem o direito
salde e ao trabalho. Em seu inciso XXII, o art. 7°, da CF dispdes que € direito dos
trabalhadores, de forma ampla, a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de saude, higiene e seguranca. Cumpre observar ainda o disposto
na Lei n® 8.080/90, norma essa que estabelece que a saude é direito fundamental
do ser humano, cujo pleno exercicio deve ser promovido pelo Estado, sem
excluséo da responsabilidade de todos.

Importa citar também o disposto no art. 4°, da recém publicada Lei n.
13.979/20, que dispensa a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

Feito esse introito sobre as normas aplicaveis ao caso, verifico que a
probabilidade do direito se faz presente na Nota Técnica GVIMS/GGTES/ANVISA
N. 04/2020, que dispbe sobre as “medidas de prevencao e controle que devem ser
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adotadas durante a assisténcia aos casos suspeitos ou confirmados de infecgéo
pelo novo coronavirus”. As folhas 59 e seguintes, a citada Nota Técnica relaciona
uma infinidade de equipamentos de protecdo a serem utilizados por profissionais
da saude e de apoio, quando do atendimento de casos suspeitos ou confirmados,
bem como de seus acompanhantes.

Cumpre destacar o quadro de folhas 61, que trata do uso de mascara
cirrgica para os pacientes com sintomas de infeccao respiratéria e profissionais

da saude e de apoio, complementando:

Atencdo: NUNCA se deve tentar realizar a limpeza da
mascara cirurgica ja utilizada com nenhum tipo de produto.
As mascaras cirargicas sdo descartaveis e ndo podem ser
limpas ou desinfectadas para uso posterior e quando

Umidas, perdem a sua capacidade de filtracao.

Do mesmo modo, as inUmeras matérias jornalisticas e o contrato de
folhas 140/151 apontam para a probabilidade do direito aqui discutido. Enquanto
as matérias dao conta da falta de EPI's nas unidades de salde, o contrato ora
citado ndo impde ao instituto contratado a obrigacdo de fornecer tais materiais aos
profissionais de salde, o que permite dizer que tal 6nus devera recair sobre o
orgédo publico contratante.

Nesse ponto importa dizer que ao formular os pedidos iniciais a parte
autora divide os profissionais de salde entre aqueles que tem contato direto com
os casos de COVID-19, suspeitos ou confirmados, e aqueles que nédo lidam
diretamente com tais pacientes. No entender desse Juizo a diferenca entre um e
outro profissional residira apenas no tipo de EPI a ser fornecido, para um e outro,
devendo, no primeiro caso — contato direito com pacientes infectados pelo novo
coronavirus, ser fornecido o equipamento descrito as folhas 59 dos autos. O fato é
que, confirmada a transmissdo comunitéria nessa Comarca, todos os profissionais
de saude devem receber EPI's que venham ndo s6 a impedir a contaminacao
desses profissionais, mas também que impecam sejam eles, ap0s infectados,
vetores da doenca para seus familiares de demais membros da sociedade.

Ainda sobre a distribuicdo de EPI's para os profissionais da saude,
destaco que o perigo de dano se faz presente na alta transmissibilidade e
letalidade do coronavirus, fatores esses que devem ser somados ao colapso do
sistema de salde desse Estado, amplamente noticiado nos meios de
comunicagdo. Como um dos ultimos paises a registrar casos de COVID-19, o
Brasil ndo pode ignorar os nameros e 0s procedimentos adotados em outros

paises. E publico e notdrio que os profissionais da salde representam um
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consideravel nimero de infectados pelo novo coronavirus, ndo podendo o estado
exigir de tais profissionais 0 enfrentamento de tdo grave moléstia sem a protecao
minima exigida pela Anvisa e pela OMS.

Importa trazer matéria publicada pelo site UOL,? de 07/04/2020, dando
conta de que, na ltalia, foram registrados 120 Obitos de profissionais da saude,
além de outros quase 10.000 profissionais infectados. E importante frisar que,
apesar de alarmante, esses dados ndo consideram os familiares desses
profissionais e terceiros que podem ser sido infectados por meio simples pessoal.
E dever do poder publico preservar no sé a vida dos profissionais da sautde, mas
também de seus familiares e da coletividade como um todo, cabendo frisar que em
muitos casos o paciente, seja profissional da salde ou nao, é assintomatico, o que
nao retira dele a condicdo de vetor na contaminacao de terceiros.

Mais uma vez destaco: o poder publico ndo pode exigir do profissional
da saude atitude heréica, com o sacrificio da prépria vida e de sua saude, quando
do exercicio da profissdo. O fornecimento dos EPI's impedird ndo sé a
contaminacéo desses profissionais, mas também impedira que, quando do periodo
de incubacdo do virus, venham eles a contaminar terceiros. Sobre essa
contaminacao, trago a baila as recentes declaracdes do Ministro as Saude sobre o
colapso do sistema de saude do Amazonas, de modo que devem ser adotadas
todas as medidas no sentido de se impedir a propagacéo da doenca.

Assim, presentes a probabilidade do direito e o perigo de dano, devem
ser deferidos os pedidos de letras “a” e “b”, folhas 33/34, cabendo frisar que a
expressdo “profissionais da saude” devera abarcar ndo s6 0s médicos e
enfermeiros, mas também aqueles que atuem nas &reas administrativa, de
manutencédo e de seguranca das unidades de saude, tenham ou néo vinculo com o
poder publico, excepcionados apenas 0s casos nos quais o contrato firmado entre
este e a empresa terceirizada ou cooperativa, imponha a estas o fornecimentos
desses equipamentos.

Ainda sobre a abrangéncia da expressao "profissionais da saude" cito a
necessidade de fornecimento dos equipamentos enumerados as folhas 59 a todos
aqueles que trabalham no SAMU — médico, enfermeiros, técnicos de enfermagem,
motoristas, servico administrativo — que diariamente atuam nos transporte de
pacientes suspeitos de infeccdo pelo novo coronavirus.

Apenas para antecipar eventual alegacdo do poder publico, esclareco
que, quando se trata do direito a vida e considerado o quadro de Pandemia ja
reconhecido pelo Ministério da Saude, a teoria do reserva do possivel ndo deve

ser utilizada para eximir o Estado e/ou o Municipio de fornecer tais equipamentos,

2 https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/ansa/2020/04/07/italia-registra-120-mortes-de-
medicos-e-enfermeiros-por-viru.htm
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devendo prevalecer a teoria do minimo existencial, com o fornecimentos dos
equipamentos de protecao indispensaveis a preservacdo da salde daqueles que
estdo na linha de frente do combate ao novo coronavirus, bem como para se
impedir a propagacéo dessa moléstia.

Do mesmo modo, ndo cabe aqui se falar em ativismo judicial ou em
intervencdo do Judiciario no orcamento publico, pois, como é do conhecimento
geral, todos os entes federativos aprovaram lei que, em razdo do aumento dos
gastos com saude, desvincularam o0s gastos publicos, criando o chamado
"orcamento de guerra". Cabe ao Estado e ao Municipio fazer uso dessa legislacéo,
aplicando recursos no combate da propagacao do coronavirus.

Além de fornecer os EPI's, deve o poder publico fiscalizar o uso desse
equipamentos, nos moldes especificados pelo fabricante e pela ANVISA, cabendo
destacar que tal 6nus é inerente a todo e qualquer empregador, ndo havendo
norma legal a eximir o estado dessa obrigacéo.

Sobre o pedido de dispensa remunerada dos profissionais da saude
com mais de 60 anos ou que integrem grupo de risco; em que pese a presenca do
perigo de dano, tenho por impossivel a apreciagcdo desse pleito em sede de
plantdo judicial. Conforma ja citado, o0 mundo vive uma situacdo de Pandemia,
sendo temerério dispensar qualquer profissional da salde do exercicio de sua
atividade laboral, sem a prévia oitiva da parte requerida. O deferimento liminar
desse pedido podera preservar a vida e a saude desses profissionais, ao mesmo
tempo em que pode gerar uma sobrecarga em um sistema de saulde ja colapsado.
Indispensavel seria a prova dos nimeros de profissionais beneficiados por essa
deciséo e reflexo desse afastamento no sistema de saude.

No que concerne a comunicagdo do teor da presente aos inimeros
orgaos citados na peticao inicial, tenho por desnecessario o deferimento desse
pleito, podendo a prépria parte autora dar cumprimento a essa medida.

Diante de todo o exposto, e tudo mais dos autos consta, defiro
parcialmente a tutela de urgéncia, para determinar aos requeridos — Estado do
Amazonas e Municipio de Manaus - que, no prazo de 48 horas:

a) fornecam os Equipamentos de Protecdo Individual — EPI's de
folhas 59 aos profissionais de salde e profissionais de apoio que atuam nas redes
municipal e estadual de salde e que prestem assisténcia a pacientes suspeitos ou
confirmados de infeccdo pelo novo coronavirus, que precisem entrar em contato
com pacientes suspeitos ou confirmados de infec¢do pelo novo coronavirus ou,
ainda, realizem a limpeza/manutencdo dos quartos/areas de isolamento, nos
termos da constantes da NOTA TECNICA GVIMS/GGTES/ANVISA N° 04/2020,
independente da natureza do vinculo com a Administracao;

b) fornegam a todos os profissionais de satde que atuem nas unidades
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integrantes das redes estadual ou municipal de saude, bem como aos respectivos
profissionais de apoio (de setores administrativos, servicos gerais, recepc¢ao,
seguranca e similares), independente da natureza do vinculo com a Administracao,
Equipamentos de Protecao Individual — EPI's em padrao minimo, tais como alcool-
gel, gorro, 6culos de protecdo e mascara cirurgica;

C) que fiscalizem o wuso desses equipamento, nos moldes
especificados pelo fabricante e pela ANVISA.

Para o caso descumprimento da presente, fixo multa diaria de R$
100.000,00 (cem mil reais), a incidir sobre cada um dos requeridos,
individualmente.

Indefiro os demais pedidos.

E decis3o.

Intimem-se.

Cumpra-se.

Apo6s, ao distribuidor.

Manaus,08 de abril de 2020

Vanessa Leite Mota
Juiza de Direito
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