fls. 743

v/

Ministério Publico do Estado do Amazonas
Procuradoria Geral de Justica
5.2 Procuradoria de Justica

Processo: 4005715-06.2019.8.04.0000

Classe: Mandado de Seguranca Civel

Orgao: Camaras Reunidas

Impetrante: Manaéds Servigos de Saude Ltda.

Impetradolmpetrado: Susam - Secretaria de Estado de Saude do
Amazonas, O Estado do Amazonas

Relator: Des. Joao de Jesus Abdala Simodes

Parecer n.° 081.2020

Colendas Camaras,

Eminente Desembargador Relator:

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por MANAOS SERVICOS DE
SAUDE LTDA contra ato do SECRETARIO DE ESTADO DE SAUDE DO
AMAZONAS, consistente na suspensdo do processo de contratagdo oriundo do
Pregao Eletronico n.° 1015/2018-CGL, cujo objeto é a prestacdo de servigos de

enfermagem intensiva hospitalar junto as UTI's da Secretaria de Estado da Saude —
SUSAM.

Narra a Impetrante:

a) que é empresa que atua no ramo da saude, estabelecida nesta cidade, e foi
ganhadora do pregao eletrébnico n° 1.015/18, , cujo objeto é a contratacéo, pelo
menor precgo global, de pessoa juridica especializada na prestagdo de servigos de
enfermagem intensiva hospitalar (materno infantil, neonatal, coronariana e de
transplantes), em regime de plantdes ininterruptos de 12 horas, a serem prestados
nas unidades de terapia intensiva - UTls da Secretaria de Estado da Saude —

SUSAM;
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b) que o objeto licitatério foi adjudicado e homologado em 17/07/2019, porém, a
assinatura do contrato passou a sofrer sucessivas prorrogag¢des, até que no dia
15/10/2019 (3 meses depois) fora expedido Memorando Circular n°® 49/2019-
SEAASC/SUSAM aos Diretores das UTls da Capital, informando que a partir de
1°/11/2019 a empresa MANAOS SERVICOS DE SAUDE LTDA., ora Impetrante,

daria inicio a prestacao dos servicos.

C) que,apdés aprovagao e autorizacdo da SEA/SUSAM, no dia 28/10/2019 a
Impetrante deu inicio ao processo de transicdo e integracdo dos Enfermeiros
Coordenadores nas UTls da capital, os quais ingressaram nos hospitais dando inicio
a transicdo para substituir a empresa que vem prestando o0 mesmo servigo na
modalidade INDENIZATORIA;

d) que dois dias antes da data prevista para o efetivo inicio da prestagdo dos
servicos de enfermagem nas UTIs, houvera uma reunido na SUSAM, sem a
participacdo da Impetrante, que foi surpreendida com a ordem ABUSIVA e ILEGAL
dos Impetrados, por meio do Oficio n°® 5712/2019-GS/SUSAM, informando que a
contratacao teria sido suspensa em razdo da auséncia de comprovacgao dos titulos
conferidos pela associacdo competente, conforme previsto pela RDC n° 07/2010 e
137/2017 da ANVISA.

Nesse sentido, aduz a Impetrante, ter havido violacdo de direito liquido e certo,
tendo em vista que, ndo obstante a homologagédo nao gere direito a contratar, se a
Administracao for

contratar com alguém, tem de ser com a Impetrante, a ndo ser que anule ou
revogue o certame fundamentadamente, dando o contraditério e a ampla defesa

para ela, como diz a Lei.
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Ao final, requer a concessao da tutela provisoria de urgéncia para que o Impetrado
contrate a impetrante no prazo de 24h, vez que o processo administrativo esta todo
concluido. No mérito, requer a concessado da seguranga para declarar a ilegalidade
da suspensado da contratagdo da impetrante, com a consequente ordem de

contratagdo imediata dela, ratificando a tutela proviséria de urgéncia.

Embora devidamente notificadas, a Autoridade Impetrada e a Procuradoria-Geral do

Estado nao prestaram as devidas informacgdes (fls. 499-505).

Em decisao de fls. 506-511, Vossa Exceléncia deferiu a liminar requerida para que,
no prazo de 05 (cinco) dias, a autoridade coatora desse continuidade ao processo

de contratagdo da Impetrante.

A Empresa IETI — INSTITUTO DE ENFERMEIROS INTENSIVISTAS DO
AMAZONAS, na qualidade de litisconsorte passivo necessario, se manifestou, as fls.
518-535, aduzindo que a demora na contratacdo se deu por exclusiva
responsabilidade do impetrante que, apesar de ter declarado que possuia
profissionais com a capacidade técnica minima exigida para prestar os servicos,
qual seja, especializacdo em UTI, apds o término do procedimento licitatério iniciou

chamada de emprego para contratagao dos enfermeiros necessarios.

Alega, ademais, que diante da dificuldade nunca imaginada em conseguir
profissionais capacitados, exigéncia prevista no edital, no final de julho, mais
especificamente no dia 24/07/2019, a chamada de emprego ja ndo mais exigia
experiéncia e titulagdo, pedindo tdo somente comprovagédo de pds-graduacédo em
UTI.

Ainda, argumenta que a demora na assinatura do contrato ndo se deu por inércia ou
desidia da Susam, e sim porque a empresa Impetrante ndo possuia o quadro
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minimo de profissionais exigidos, ressaltando que até a presente data a mesma nao
detém os quase 200 (duzentos) enfermeiros necessarios para atender a TODAS as

unidades de terapia intensiva da capital.

Por fim, sustenta que o 6rgao licitante (CGL) deixou para o momento da assinatura
do contrato junto a SUSAM, a obrigacdo da empresa vencedora do certame, de
comprovar a capacidade técnica de todos os profissionais que compdem o seu
quadro funcional e que deveriam executar os servigos contratados, o que néo

ocorreu. Ao final, pede e reconsideragao da decisao liminar.

Decisdo de fls. 709-710, em que foi indeferido o pedido de reconsideracao

formulado nas fls. 518/535 e reiterando os fundamentos da decisdo de fls. 506/511.

Em cumprimento a medida liminar, a Impetrante informa que ja fora formalizado o
termo de contrato n.° 003/2020-SUSAM (fls. 716-734).

Nova peticao da litisconsorte passiva, as fls. 735-737, aduzindo que a Impetrante
nao detém as minimas condi¢gdes para prestar o servico ao Estado do Amazonas, e

para tanto junta aos autos os documentos de fls. 738-742.

Apds, vieram-me os autos com vista.

E o Relatério.

Conforme relatado, o objeto do presente mandamus consubstancia-se na pretensao
da Impetrante de ver retomada o processo de sua contratagao pela SUSAM, objeto
do Pregéo Eletrénico n°® 1015/2018-CGL, que teria sido suspensa em razéo de
critério nao estabelecido em lei e tampouco no edital do certame, qual seja: titulagao
de coordenador de enfermagem fornecida por associagédo sem fim lucrativo.
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Conforme demonstram as pecgas que instruem o presente mandamus, o ESTADO
DO AMAZONAS instaurou procedimento licitatorio na modalidade Pregao
Eletronico, Edital n.° 1015/2018/CGL, com a finalidade de contratar, pelo menor
preco, pessoa juridica especializada na prestacdo de servicos de enfermagem
intensiva hospitalar, em regime de plantdes ininterruptos de 12 horas, a serem
prestados nas unidades de terapia intensiva - UTIS da Secretaria de Estado de
Saude - SUSAM (fls. 58-88).

A ato apontado como coator suspendeu o processo de contratacdo do Pregao
Eletrénico n° 1.015/2018-CGL "em razdo da auséncia na comprovacao dos titulos
conferidos pela associagcdo competente", que, segundo reunido técnica (fls.

458/459), deveria ser associagao sem fins lucrativos (fls. 456).

No que se refere a qualificagédo técnica, o respectivo edital prevé o seguinte:

7.1.4. Qualificagao Técnica:
Devera ser desconsiderado o item 6 do Projeto Basico devendo prevalecer as
disposicdes constantes neste Edital.

7.1.4.1. Atestado de Aptidao Técnica, para comprovar a sua efetiva execucao,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove o bom e
regular prestacdo de servigos similares ao objeto do Edital e seus anexos, em
condicdes compativeis de quantidades e prazos, atendendo necessariamente os
requisitos estipulados no modelo do Anexo | deste Edital.

(-..)

7.1.4.1.2. O licitante podera apresentar tantos atestados de aptidao técnica
quantos julgar necessarios para comprovar que ja executou objeto similar ao da
licitagdo, destacando-se a necessidade desse(s) atestado(s) demonstrar(em)
que o interessado forneceu anteriormente, pelo menos, 10% da quantidade que

esta propondo neste certame.
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(--)

7.1.4.2. A licitante devera apresentar declaragdo informando que possuira
em seu quadro profissional no minimo 48 (quarenta e oito) Enfermeiros, com
qualificacdo e capacitagcdo para atuar na area de terapia intensiva adulto,
pediatrica e neonatal, devidamente registrados em seu respectivo Conselho
Profissional para a plena execugcao dos servicos objeto da licitagdao, cujos
registros/inscrigaoltitulagao/certificados deverao ser apresentados em momento
contratual.

7.1.4.3. Apresentar registro ou inscricio no Conselho Regional de
Enfermagem (COREN) nos termos da Lei Federal n. 6.839/1980.

7.1.4.4. Declaracao expressa do licitante de que recebeu o edital e todos
os documentos que o integram, dispondo de todos os elementos e informagdes
necessarios a elaboragcdao da proposta de pregcos com total e completo

conhecimento do objeto da licitagao.”

Por outro lado, o art. 13, §1°, da RDC/Anvisa n° 07/2010 (alterada pela RDC/Anvisa
n® 137/2017), que serviu de fundamento para a suspensdo da contratagao,
estabelece que "o Responsavel Técnico médico, os coordenadores de enfermagem
e de fisioterapia devem ter titulo de especialista, conforme estabelecido pelos
respectivos conselhos de classe e associagdes reconhecidas por estes para este

fim".

Nesse sentido, argumenta a Impetrante que tal exigéncia n&o esta prevista no edital
do certame. De outro lado, o Instituto IETI alega que o edital da licitagao
estabeleceu que os documentos relativos a habilitacdo técnica deveriam ser
apresentados no proprio momento da contratacdo e que o esclarecimento dos
critérios especificos se operou, oportunamente, por intermédio do Oficio-Circular n°®
1.167/2018 — GP/CGL.

Compulsando os autos, em especial os documentos de fls. 717-734, temos que fora
assinado o Termo de Contrato n. 003/2020-SUSAM, em 11/02/2020.
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Nao obstante, consta Oficio de 17/02/2020, do Secretario de Saude notificando a

“suspensdo da transicdo, tendo em vista as informacdes apresentadas pela

Secretaria Executiva Adjunta de Atencdo Especializada a Saude da Capital —

SEAASC, cientificando a impossibilidade de continuidade da transicdo da prestacio

dos servicos, informando a desidia e falta de habilidade técnica por parte de

profissionais dessa empresa, conforme justificativa apresentada pela area técnica

competente”. Finaliza o documento, informando que, como medida resolutiva,
resolve suspender a continuidade na transicdo até ulterior deliberacdo do processo
de sindicancia aberto para apurar as possiveis irregularidades apresentadas

quanto a prestagao de servicos (fls. 739-740).

Sobre o tema, anotamos as ligdes de Marcal Justen Filho, que observa: “Ha vinculo
légico-juridico entre a licitagao e o contrato. Portanto, a tardia revelagao do
vicio da licitagcao produz reflexos sobre o contrato ja firmado. A proclamacgao
do vicio em momento posterior a assinatura do contrato nao impede o
desfazimento deste ultimo. Anulada a licitagao, a consequéncia sera a
anulacao do contrato.” (Curso de Direito Administrativo, 122 ed., Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016, p. 469).

Alias, o § 2° do art. 49 é claro nesse sentido: “A nulidade do procedimento
licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto no paragrafo unico do
art. 59 desta Lei.” Complementa tal regra, o caput do citado art. 59, assim disposto:
“A declaragcdao de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente
impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, aléem

de desconstituir os ja produzidos.”

Assim, diante do registro da realidade atual, dando conta da falta de habilidade
técnica por parte dos profissionais da empresa Impetrante, temos que nao ha direito
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liquido e certo a ser amparado por este mandamus.

Por todo o exposto, manifesta-se este Parquet pela denegagao da segurancga

requerida , para o fim de se mantenha a suspensao do Termo de Contrato n.°

003/2020, firmado entre o Estado do Amazonas e a empresa Impetrante, objeto do
Pregao Eletronico n.° 1015/2018-CGL-AM até a conclusdao do Processo de

Sindicancia instaurado no ambito da SUSAM.

E o Parecer.

Manaus, 4 de marco de 2020.

NOEME TOBIAS DE SOUZA

Procuradora de Justica
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