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Secdao Judiciaria do Estado do Amazonas
12 Vara Federal Civel da SJAM

PROCESSO: 1013968-54.2019.4.01.3200

CLASSE: ACAO CIVIL COLETIVA (63)

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (PROCURADORIA), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
AMAZONAS, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO AMAZONAS

REU: ESTADO DO AMAZONAS, UNIAO FEDERAL, FUNDACAO UNIVERSIDADE DO AMAZONAS, FUNDACAO DE
APOIO INSTITUCIONAL RIO SOLIMOES

DECISAO

Trata-se de Pedido de Tutela Proviséria de Urgéncia apresentado pelo Ministério Publico
Federal, Ministério Publico Estadual e Ministério Publico de Contas do Amazonas em face
da Unido Federal, do Estado do Amazonas, da Fundac¢&o Universidade do Amazonas — FUA
e da Fundacéo de Apoio Institucional Rio Solimdes (UNISOL), objetivando, em sintese: (a)
aos Requeridos FUAM, UNISOL e Estado do Amazonas, que iniciem, imediatamente, 0s
levantamentos, avaliagdes e prestagfes de contas para viabilizar a extingdo legitima dos ajustes
de co-gestéo hospitalar firmados no Convénio n® 02/2013 e Contrato n. 061/2014, com garantia
de continuidade dos servi¢cos e pagamentos; (b) aos Requeridos FUAM, UNISOL e Estado do
Amazonas, que se abstenham de suspender total ou parcialmente as prestacdes decorrentes dos
ajustes de co-gestdo da Fundacao Hospital Universitario Francisca Mendes, firmados no
Convénio n° 02/2013 e Contrato n. 061/2014, e de considera-los, sumariamente extintos sem 0s
levantamentos, avaliacdes e o devido processo de prestacédo de contas, ocupacao provisoria e
designacéo de servidores publicos para garantir a continuidade dos servigos, vedadas novas
contratagbes emergenciais para a gestdo hospitalar, sem os exigiveis planejamento, lei
autorizadora, licitacdo ou chamamento publico, se for o caso; (c) aos Requeridos UNIAO e o
ESTADO DO AMAZONAS, que adotem providéncias imediatas emergenciais, no sentido de
garantir a continuidade da oferta dos servigcos de diagndstico e tratamento cardiovascular no
Amazonas, onde houver ameaca e/ou paralisacéo em virtude de ma gestéo, de inadimpléncia e
da falta de cobertura contratual na Fundacao Hospital Francisca Mendes.
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Informam os requerentes que a presente demanda originou-se dos autos do Inquérito Civil n.°
014.2016.000095, instaurado em 29 de marco de 2017 com a finalidade de apurar a legalidade da
terceirizacdo do servico publico na Fundacédo Hospital Francisca Mendes, bem como a
regularidade do seu quadro funcional e da efetivacéo de natureza juridica de fundagao publica,
prevista na Lei n® 4.026/2014.

Esclarecem que a investigacao, a seu turno, iniciou-se a partir de dendncia anénima no sentido
de que a terceirizacdo, no ambito do Hospital Francisca Mendes, estava ocasionando diversas
irregularidades na unidade de saude e danos irreversiveis e irreparaveis a populacdo que precisa
de atendimento médico e/ou se submete a cirurgias de alta complexidade naquela instituicdo,
tendo em vista a alta rotatividade da terceirizacéo, falta de experiéncia dos empregados na
especialidade cardiolégica, falta de comunicacgéo prévia da escala do plantéo, realizacdo de
plantbes simultaneos por empregados/funcionarios, além da suspenséao de cirurgias e outros
procedimentos por falta de verbas sao alguns dos problemas inicialmente relatados.

Informam que, ao longo da investigacgédo, verificou-se que o Hospital Universitario Francisca
Mendes (HUFM) foi inaugurado em 21 de junho de 1999, como unidade estadual vinculada &
SUSAM, para atender somente a servidores publicos estaduais e seus dependentes. A Fundacgéo
(civil) Sdo Camilo foi contratada para administrar o Hospital por certo periodo.

Ressaltam, ainda, que em 2003 o Estado do Amazonas resolveu estabelecer regime de cogestao
do hospital mediante ajuste de cooperagéo com a Universidade Federal do Amazonas — UFAM e
a Fundacao de Apoio Institucional Rio Solimdes - UNISOL. Inicialmente, para formalizar a
parceria, foi celebrado o Termo de Contrato n.° 018/2003, entre o Estado do Amazonas, por meio
Secretaria de Estado de Saude — SUSAM, a Universidade Federal Amazonas — UFAM e a
Fundacao de Apoio Institucional Rio Solimdes — UNISOL passando esta Ultima a executar toda a
gestao hospitalar do Hospital Francisca Mendes, com responsabilidade pelo controle de gastos,
pagamentos dos salarios do quadro funcional contratado, tarifas de energia elétrica, agua,
telefone e despesas resultantes de aquisicdo de material, bens e servigos. Em 2013, a SUSAM
celebrou Termo de Convénio n°® 002/2013 com a FUAM e UNISOL, cujo prazo de vigéncia é
24.12.2019, para prestacdo de recursos humanos da area meio do Hospital Francisca Mendes.

Revelam que, em 2013, a SUSAM celebrou Termo de Convénio n® 002/2013 com a FUAM e
UNISOL, cujo prazo de vigéncia é 24.12.2019, para prestacéo de recursos humanos da area meio
do Hospital Francisca Mendes. Em 05 de junho de 2014, o Estado do Amazonas, representado
pela SUSAM, celebrou com a Fundacédo Universidade do Amazonas — FUA e a Fundacgéo de
Apoio Institucional Rio Solimdes — UNISOL, o Termo de Contrato n.° 061/2014, cujo objeto é a
prestacao de servicos de administracdo hospitalar do Hospital Universitario Francisca Mendes e
gue teve 9 (nove) termos aditivos, o Ultimo dos quais esta valido até o dia 04 de dezembro de
20109.

Anotam que, ao longo da instrucao, verificou-se que o nivel de terceirizac@o deste Hospital &
guase cem por cento no que se refere a seus recursos humanos, o que tem trazido alguns
revezes, ante a responsabilidade solidaria do Estado, perante a Justica Trabalhista e outras
instancias.

Aduzem que o Estado, por meio da SUSAM, entéo, ao tomar conhecimento da situacéo juridica
irregular alegada, apés audiéncia judicial na Vara Civel, e reunido extrajudicial com a 582
Promotoria de Justica, publicou Portaria n°367.2019, instituindo Grupo de Trabalho com o objetivo
de “estudar solucdes juridicas e assistenciais a serem implementadas no Hospital Universitario
Francisca Mendes”, tendo sinalizado, j& neste momento, a inten¢do de contratar uma
Organizacdo Social para substituir a UNISOL a partir de dezembro de 2019.

Noticiam que em 19 de setembro de 2019, na 58.2 PRODHSP, o Secretario de Estado de Saude
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do Amazonas afirmou que a SUSAM estava estudando trés possibilidades para o HUFM: (1) a
contratacdo de uma OS para a gestdo da HUFM; (2) sua transformacéo em Servigo Social
Auténomo, com regime proprio de contratacdo, RH e de compras; (3) a concretizacdo do Hospital
como Fundacao Publica, mediante a contratagdo temporaria de servidores e contratos diretos
com as cooperativas. Informam, ainda, que neste ato, restou acordado com a SUSAM o
encaminhamento ao Ministério Publico do Estado, até o dia 4 de outubro, do planejamento da
transicdo do modelo do Hospital Francisca Mendes, o qual deveria contar com a participacdo de
colaboradores que hoje prestam servico nesta unidade de sadde a fim de ampliar o conhecimento
sobre os servicos. Nenhum documento da SUSAM foi encaminhado, entretanto.

Argumentam que, através da REUNIAO CONJUNTA realizada na sede do Tribunal de Contas do
Estado, no dia 08.11.2019, restou comprovado que a SUSAM, na iminéncia de receber o HUFM,
continua com o0 mesmo discurso perante os 6rgaos de controle, indicando que ainda esta em fase
de estudo sobre 0 modelo a adotar na unidade.

Esclarecem que, pelo Oficio n.° 512/2019-DG/HUFM, de 10 de outubro de 2019, a atual Dire¢éo
da unidade de saude em comento informou ao Secretério de Estado de Saude que, nesta data, o
Hospital Francisca Mendes teve seu atendimento reduzido em virtude da falta de materiais e
recursos humanos (UNISOL), considerando os atrasos nos pagamentos dos salarios de seus
funcionarios, pendentes desde agosto, os quais ndo dispdem de valetransporte para
deslocamento, tampouco de vale-refeicdo para que possam se alimentar. Salientou que a maioria
dos funcionarios havia feito empréstimos pessoais para que pudessem ir laborar — situacdo que
se tornou insustentavel.

Defendem que a transi¢do do Hospital Francisca Mendes, ante a iminéncia de expirar o Contrato
n® 061/2014, passou a ser a prioridade de acompanhamento dos érgaos de controle, a fim de se
ter uma transi¢do tranquila, sem interrupcao de servicos, a SUSAM concordou em celebrar
termos de contrato temporario com o quadro funcional existente na unidade, até o momento em
gue decidiria pela melhor forma de administrar a unidade. Argumentam que, ndo obstante o
esforco conjunto das instituicdes fiscalizatdrias, inclusive do Tribunal de Contas do Estado, ha
menos de um més para a expiracdo do prazo de validade do 9° Termo Aditivo do Contrato n.°
061/2014, o Estado do Amazonas ainda ndo tomou as providéncias adequadas e necessarias a
realizacdo da transicdo da administracéo hospitalar do Francisca Mendes, sem que haja qualquer
justificativa plausivel para tanto, salvo a de fabricar uma situacéo de urgéncia e excepcionalidade,
ante a impossibilidade de interrupc&o do servico, para celebrar contrato com dispensa de licitacdo
com a empresa que lhe aprouver para, mais uma vez, terceirizar toda a unidade sem observancia
do devido processo, da seguranca juridica e da eficiéncia administrativa.

Nesse cenério, apontam que ha risco sério, iminente e fundado de PARALISACAO DO SERVICO
ESSENCIAL, que ndo possui RETAGUARDA NA REDE DE SAUDE PUBLICA DO ESTADO DO
AMAZONAS, com omisséo de providéncias do Estado e dos parceiros, no caso concreto, a
FUAM e a Fundacao UNISOL.

Manifestacdo do Estado do Amazonas no ID n°® 12958868.

Manifestacdo da Fundag&o de Apoio Institucional Rio Solimdes — UNISOL no ID n® 129937853.
Manifestacdo da Fundacado Universidade do Amazonas (FUA) ID n°® 134277390.

Reiteracdo dos pedidos apresentados pelos Requerentes no ID n® 142887913.

Eo relatorio. DECIDO.

O minimo existencial abrange tanto uma dimens&o defensiva como uma faceta prestacional. E
sobretudo a Ultima que tem provocado debates calorosos relacionados a sua protecao Judicial,
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gue se contesta com a argumentacao acerca da justiciabilidade dos Direitos Sociais.

No Brasil ja se ultrapassou a tese no sentido de que os direitos prestacionais ndo seriam exigiveis
judicialmente. O reconhecimento desta protecdo envolveu a superacdo da ideia, que prevaleceu
entre nds por muito tempo, de que eles seriam tutelados por normas programaticas, que nédo
gerariam direitos subjetivos positivos. Passou-se, portanto, a reconhecer a aplicabilidade imediata
de tais postulados.

Nesta mesma linha, também se reconhece que o fato de os direitos sociais envolverem custos
tampouco impede a sua protecao judicial. E 16gico que a garantia dos direitos fundamentais
depende de recursos escassos, 0 que também se aplica ao minimo existencial. Esta escassez
obriga o Estado, em muitos casos, a se confrontar com verdadeiras “escolhas tragicas”[1], vez
que, diante da impossibilidade de se atender mdltiplas demandas, é for¢cado a eleger e priorizar
alguns direitos frente a outros.

No Brasil, a jurisprudéncia alude com frequéncia a reserva do possivel desce que o Min. Celso de
Mello proferiu a decisdo na ADPF n° 45, que se referiu ao instituto, embora relativizando, ja de
partida, a sua relevancia.

Diante do exposto, entendo que a reserva do possivel é inoponivel as prestacdes compreendidas
pelo minimo existencial (v.g direito a saude). Isso porque, a garantia do minimo existencial, que é
pressuposto da democracia, ndo pode ficar & mercé das escolhas politicas. Assim, o fato de
inexistir previsédo orcamentaria para a realizacdo de despesas necessérias a satisfacao do
minimo existencial ndo deve obstar a sua concesséo via judicial.[2]

Portanto, a clausula da reserva do possivel ndo pode ser trazida pelo Poder Pablico com o
proposito de frustrar, de inviabilizar a implementagéo de politicas publicas tragadas na prépria
Constituicdo, sob pena de esvaziamento constitucional.

De todo modo, ainda que nao se reconheca a absoluta inoponibilidade do minimo existencial a
reserva do possivel fatica, pode-se afirmar pelo menos a maxima prioridade das prestacdes
concernentes ao minimo existencial em relacdo a todas as demais despesas estatais, suscetiveis,
portanto, de controle judicial.

Aluz disso, o Poder Judiciario tem sim plena capacidade para atuar nessa seara, garantindo o
minimo existencial mesmo quando isso envolva eventual interferéncia nas escolhas alocativas e
desalocativas adotadas pelo Poder Publico que ndo se amoldem com as prioridades
constitucionais e atendimento as necessidades basicas das pessoas.

Adentrando especificamente ao mérito da medida de urgéncia, verifico que o Estado traz,
basicamente, os seguintes argumentos: (a) impossibilidade de ingeréncia do Poder Judiciario no
mérito da gestéo dos servicos de saude; (b) escassez dos recursos publicos — reserva do
possivel; (c) irreversibilidade da concessao da tutela antecipada.

Todos estes argumentos trazidos ja forma devidamente enfrentados linhas atrds. Em outras
palavras, restou demonstrado que o Poder Judiciario pode sim adentrar no controle das politicas
publicas, com a cautela de praxe, para se garantir o minimo existencial.

Do mesmo modo, foi visto que a escassez dos recursos e a reserva do possivel ndo pode
representar barreira a prestacdo do minimo existencial, situacéo esta retratada nos autos, vez
gue envolve o direito a saude.

Neste ponto (escassez dos recursos — reserva do possivel — minimo existencial), gostaria de abrir
um paréntese. Isso porque, o Estado ndo pode denegar prestacdes voltadas ao atendimento de
necessidades basicas das pessoas, sob a invocacdo de auséncia de recursos, se estiver
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realizando despesas secundarias (ndo prioritarias). Aqui, é fato publico e notério, conforme
amplamente divulgado pelos canais de comunicacdo, que o Estado do Amazonas tem gastado
guantia consideravel com viagens e diarias, despesa esta totalmente supérflua e secundaria
frente as metas primarias do Estado, como saude, educacao, saneamento basico, etc.[3]

N&o ha como se admitir a auséncia de recursos para o trato das questdes de salde e a existéncia
para o pagamento de viagens e/ou diarias. Ou ndo existe recurso para nada ou se existir que seja
aplicado nas determinagfes constitucionais prioritarias, como salde e educacao.

Dai porque se pode dizer que, pelo menos em paises ndo miseraveis, como o Brasil, 0 minimo
existencial deve ser quase sempre assegurado em sede judicial, quando ndo o seja na esfera da
politica majoritaria.

Outro fator curioso € que neste ano (2019), o Estado do Amazonas vem batendo recordes de
arrecadacao. E digo mais, recordes expressivos, no patamar dos milhdes/bilhdes. Ora, como nédo
ha dinheiro pra salde e seu planejamento e execucao adequada???.[4]

Por outro lado, argumenta o Estado do Amazonas (ID n° 129588980), que, independente da
irregularidade juridica de seu estatuto, a UNISOL vem prestando seus servigos ha mais de uma
década, e que em virtude do vasto decurso de tempo, se especializou no tratamento de doencas
cardioldgicas, servicos estes que sao, inegavelmente, singulares e de alta complexidade, e que,
portanto, n&o havia possibilidade do seu encerramento imediato, sem que tal acdo cause um
prejuizo a populacdo amazonense.

Frente a esta argumentacdo, chamo atencéo para dois pontos. Primeiro, o préprio Estado do
Amazonas assume que 0s servigos estdo sendo prestados de maneira irregular, tendo em vista
os problemas Estatutarios. Este fato € ainda mais alarmante quando se percebe que ha mais de
10 anos vem se perpetuando a irregularidade.

Segundo, defende o Estado a impossibilidade do encerramento imediato das atividades, sob pena
de prejuizo a populacdo Amazonense. Todavia, ao contrario do que afirma o Estado, as
discussdes acerca da solugéo do problema s&o de longa data. E inconcebivel a alegagéo de
surpresa ou algo do género que o valha de escudo ao cumprimento das obrigacdes relacionadas
a saude, ainda mais pelo fato de que o préprio Estado assume a irregularidade ha mais de 10
anos.

Einegéavel, todavia, que o problema apresentado é multicomplexo, exigindo, por conseguinte, um
planejamento para a sua solugéo. O Poder Judiciario, portanto, deve se mostrar sensivel e atento
para o fato de que tal contenda néo se resolve da noite para o dia, mas também nao pode ser
calar e permanecer cego com tamanho descaso e falta de preparo no trato de questao primaria e
primordial.

Ante o exposto, DEFIRO A TUTELA DE URGENCIA E:

a. DETERMINO aos Requeridos FUAM, UNISOL e Estado do Amazonas, que iniciem,
imediatamente, os levantamentos, avaliagcdes e prestacdes de contas para viabilizar a
extingdo legitima dos ajustes de co-gesté@o hospitalar firmados no Convénio n® 02/2013 e
Contrato n. 061/2014, com garantia de continuidade dos servi¢os e pagamentos. Concedo 0
prazo de 180 dias para o cumprimento desta obrigac@o. Apés este prazo, ndo havendo o
cumprimento das determinacdes, fixo multa de R$ 50.000,00 por dia de descumprimento;
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a. DETERMINO aos Requeridos FUAM, UNISOL e Estado do Amazonas, que se abstenham
de suspender total ou parcialmente as prestacdes decorrentes dos ajustes de co-gestdo da
Fundacéo Hospital Universitario Francisca Mendes, firmados no Convénio n°® 02/2013 e
Contrato n. 061/2014, e de considera-los, sumariamente extintos sem os levantamentos,
avaliacdes e o devido processo de prestacdo de contas, ocupagao provisoria e designacao
de servidores publicos para garantir a continuidade dos servigos, vedadas novas
contratacBes emergenciais para a gestao hospitalar, sem os exigiveis planejamento, lei
autorizadora, licitacdo ou chamamento publico, se for o caso;

a. DETERMINO aos Requeridos UNIAO e o ESTADO DO AMAZONAS, que adotem
providéncias imediatas emergenciais, no sentido de garantir a continuidade da oferta dos
servicos de diagnéstico e tratamento cardiovascular no Amazonas, onde houver ameaca
el/ou paralisacdo em virtude de ma gestéo, de inadimpléncia e da falta de cobertura
contratual na Fundacédo Hospital Francisca Mendes.

Intimem-se por Oficial Plantonista.

Manaus 18/12/2019.

(assinado digitalmente)
LINCOLN ROSSI DA SILVA VIGUINI

Juiz Federal Substituto

[1] A expressao é de Guido Calabresi e Philip Bobbit, em obra que tratou de escolhas alocativas
moralmente complexas.

[2] Nesse sentido, decidiu o STF no RE 273.834, Rel. Min. Celso de Mello, D.J. 18.09.2000: A
falta de previsao orcamentaria nao deve preocupar ao Juiz (...) entre proteger a inviolabilidade do
direito a vida e a saude e fazer prevalecer, contra esta prerrogativa fundamental um interesse
financeiro e secundario do Estado (...) razées de ordem ético-juridica imp&em ao julgador uma soé
e possivel opc¢ao (...).

[3] https://18horas.com.br/amazonas/diarias-de-wilson-lima-em-roma-somam-r-454-mil-total-do-
ano-r-2234-mil/

https://observatoriomanaus.com/2019/02/wilson-lima-ja-gastou-r-5-milhoes-com-passagens-
areas-e-diarias-em-menos-de-2-meses-de-governo/
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https://radaramazonico.com.br/governo-de-wilson-gasta-quase-r-5-milhoes-em-menos-de-dois-
meses-com-passagens-e-diarias/

https://radaramazonico.com.br/wilson-lima-recebeu-qguase-meio-milhao-de-salarios-turbinados-
com-diarias/

https://portalunico.com/wilson-lima-bate-recorde-de-viagens-e-engorda-salario-com-88-mil-com-
diarias/

https://amazonasl.com.br/colunas/cenario/wilson-lima-acumula-r-1666-mil-em-diarias-em-655-
dias-de-viagens/

https://todahora.com/articulos/wilson-lima-j%C3%Al-recebeu-r-112-mil-s%C3%B3-e-
di%C3%Alrias-em-2019

[4] http://oamazones.com/site/noticia/em-2019--estado-do-amazonas-supera-em-mais-de-r$-1-
bilhao-arrecadacao-do-mesmo-periodo-do-ano-anterior/

http://d.emtempo.com.br/economia/109396/amazonas-pode-superar-a-arrecadacao-em-r-25-bi

https://www.acritica.com/opinions/em-seis-meses-arrecadacao-do-governo-do-am-teve-
crescimento-de-r-876-milhoes

https://amazonasatual.com.br/governo-do-amazonas-obteve-r-282-milhoes-a-mais-em-icms-este-
ano-diz-confaz/

https://cieam.com.br/?u=amazonas-lidera-arrecadacao-federal-em-maio-com-mais-de-46-do-total

https://cieam.com.br/?u=manaus-supera-belem-em-arrecadacao-de-iss
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